ECOFOR.PT -
Valorizacao Economica
dos Bens e Servicos dos
Ecossistemas Florestais

de Portugal

Relatorio Cientifico

Operacao 20.2.3 — Assisténcia Técnica RRN — Area 3
Candidatura N.° PDR 2020-2023-045913

Américo M. S. Carvalho Mendes — UCP-CPBS-CEGEA (coord.)
Livia Madureira — UTAD-DES

Miguel Sottomayor — UCP-CPBS-CEGEA

Rosario Alves — FORESTIS

José Victorino Cristiano do Rosario — UTAD-DES

Sofia Sandra Assunc¢do Moura — UCP-CPBS-CEGEA

Universidade Catdlica Portuguesa — Catélica Porto Business School - CEGEA-Centro
de Estudos de Gestiao e Economia Aplicada

Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro — Departamento de Economia e
Sociologia

FORESTIS — Associagao Florestal de Portugal

junho 2021

UNIAO EUROPEIA

Fundo Europeu Agricola
de Desenvolvimento Rural

PROGRAMA DE PORTUGAL
DESENVOLVIMENTO 2020
© ruraL (]

A Europa Investe nas Zonas Rurais






ECOFOR.PT — Valotizagio econdémica dos bens e servicos dos ecossistemas florestais iii

Indice
INAICE ottt e i
TNAICE dAS TADEIAS vovvvvvnrreevesssseseesssseeseessssssssessssse s sssss s sssss s Y
TOAICE AS FIGUIAS vvvvvvrrrrevevessanneseesssssessssssssssssssssssssss s sssss s sssssss s ix
SUMARIO EXECUTIVO.......omiirrrnrnssesinsisssessssssssssssnss s ssssssssssssssssssssssssssssans 1
ENQUADRAMENTO DO ESTUDO: FINANCIAMENTO, QUESTOES DE
INVESTIGACAO, OBJETIVOS, ATIVIDADES E EQUIPA ........ccccvvvivivirinreinnnn. 5
Medida de financiamento do estudo, seus objetivos e areas tematicas priofitarias................ 5
Questdes de 1nvestigacdo dO EStUAO ..c.viuiieiiriiicicicc s 6
ODbjetivo geral dO eSTUAO ....vuuiiiiiciici s 6
Objetivos especificos dO eSTUAO .....cuviimiuiiiiciiceec s 7
Atvidades dO ESTUAO ......vvuiiiiiiciicii e 7
Equipa dO €StUAO ...t 8
CONCEITOS DE BASE DO ESTUDO ......cuiiniiniiinnieiiieinieinrcnseensnesssessseessanens 9
Conceitos de ecossistema e servigos de ecossistema e tipologias destes servigos .................. 9
Valor Economico TOtal ... ssssessssesessnans 16
Métodos de valoracao dos servicos de ECOSSISTEMA ...vuvuiiririrereririririreririrertseseeeeeeteeeieieie e resenene 18

INVESTIGAGAO BIBLIOGRAFICA SOBRE A VALORACAO ECONOMICA DOS
SERVICOS DE ECOSSISTEMA DOS ESPACOS FLORESTAIS DE PORTUGAL39

Estudos sobre o Valor Econémico Total de espacos florestais de Portugal ............ccc....... 39

Estudos sobre a valoragdao econémica de servicos especificos dos ecossistemas florestais de

POLTUGAL ...t 43
NOVA ESTIMATIVA DO VALOR ECONOMICO TOTAL DOS ESPACOS
FLORESTAIS DE PORTUGAL . .......cooviirtiintiiiiieinieinee e cssresssessssessssessssesssens 50

Componentes do Valor Econémico Total consideradas nesta estimativa ..........cceceuveennee. 50

Bens mercantis incluidos nas Contas Econémicas da Silvicultura do INE............cc.ccceeue. 51

Outros bens mercantis produzidos pelos espagos florestais.........cveuvecuveecieeniecencecnnicnnicnnn. 53

ReECLEIO PUDLCO ..o 60

Sequestro de gases causadores do efeito de eStufa ..o 64

Conservacio da bIodIiversidade .....c.cecueiiiiiiiiersr e 65

Prote¢do da qualidade dos recursos hidfiCos. ... 69

Prote¢do dos solos agricolas CONra @ ELOSAO ......cuuuicvieciriiiriiiiieie e 69

Custos sociais dos incéndios florestais sem os custos das respetivas emissoes de gases
causadores do efeito de eStUfa ... 71

Valor Econémico Total dos espagos florestais de Portugal ..........cocovicivicinicnicncnnnnes 74



REPARTICAO DO VALOR ECONOMICO TOTAL POR ESPECIES
FLORESTALIS ....ooteuitrieusiseeasessessssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssess 78

Espécies e grupos de espécies considerados na reparticio do Valor Econémico Total..... 78

Reparti¢do por espécies do valor dos bens silvicolas que constam das Contas Econémicas

da Silvicultura do INE ..o 78
COGUMELOS SIIVESTLES ....ouvreiiiieiieiiiciicie ettt 84
Medronho, castanha, pinha € alfarroba........ccocivieiciiciicicic s 84
Bolota € pastagens NAtULALS .........cccuvucuriiieiniieiriieiieeirie st ssse s s s ssssenaes 85
CAG vttt bbbttt bbb bbb bbb bbbt 85
MEL o 87
ReECLEIO PUDLCO ..ot 87
Sequestro dos gases causadores do efeito de eStufa.......cocuiieciviniiciniciniciniciricrccccnes 90
Conservacio da blodiversidade ......c.eueueeueiiiiiiiiii e e 91
Prote¢do da qualidade dos recursos hidficos ... 95
Prote¢do dos solos agricolas CONIa & ELOSAO ......ccueuviecurieiiriiiriiieiiieieeciieseeseseese e 95
Reparticao do Valor Econémico Total por eSPECIES .......uuuiriniieiniieirieciieiicisicicecieeinennes 96

CASOS DE MECANISMOS DE PAGAMENTO DOS SERVICOS DE
ECOSSISTEMA DOS ESPACOS FLORESTAIS EM PORTUGAL E NOUTROS

PAISES EUROPEUS........ooonitrrnerinstnssestes st ssss s s s ssssssssssesssns 105
Conceitos de mecanismos de pagamento de servigos de eCOSSIStEMA .......vvevecrrecuruceennes 105
Tipos de mecanismos de pagamento de servigos de eCOSSIStEMA........c.vvecmreeimreiucuieeuiannn. 106

Repositorios de casos de mecanismos de pagamento de servigos de ecossistema dos espacos
florestais NOS PALSES EULOPEUS........vcviiriiiriiieiiciiia ettt 108

Mecanismos de pagamento de servigos de ecossistema de espacos florestais de Portugal

......................................................................................................................................................... 109
Mecanismos de pagamento de servicos de ecossistema dos espagos florestais noutros paises
CUIOPEUS «.veevvtiiscscre st es ettt bbb bR bbb bbb e bbb bbb b 114
CONCLUSOES E RECOMENDAGOES .......ccecetnieeueueinirireeenenesesstseseesesesesssseens 126
CONCIUSOES ...t 126
RECOMENAACOES ..ottt ettt sttt sttt bbb bbb bbbt 127
GLOSSARIO .......ouoniirerninirinississasssssssas s s s s s s sassssss s s s s sasssssssssssnss 130
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS CONSULTADAS.........cooovvuerinnnrnersnssnessenns 163

SITE DO PROJETO NA WEB.......cccovvuiiimimiiininiiniiicininccnseccssneesssnseesssssessenes 181



Indice das tabelas
Tabela 1: Componentes, processos, fungoes e bens e servicos de ecossistema..........c.ceeeeneee. 11
Tabela 2: Componentes, processos, fungoes e bens e servicos de ecossistema (cont.)........... 12

Tabela 3: Estudos de valora¢do de servicos de ecossistema de espacos florestais de Portugal

...................................................................................................................................................... 45
Tabela 4: Estudos de valora¢do de servicos de ecossistema de espacos florestais de Portugal

(COMEL) ittt s n bbb s s n e anes 46
Tabela 5: Estudos de valora¢do de servicos de ecossistema de espacos florestais de Portugal

(COMEL) ittt bbb bbb s ne s anes 47
Tabela 6: Estudos de valora¢do do recreio publico em espagos florestais de Portugal........... 48

Tabela 7: Estudos de valora¢do do recreio publico em espacos florestais de Portugal (cont.)

...................................................................................................................................................... 49
Tabela 8: Contas Econémicas da Silvicultura — Producao de bens silvicolas (a pregos

constantes, base 2016, em milhoes de CULOS) ...ovveecveririnieiieriiriieereeecerereeeenenseseeraenes 52
Tabela 9: Producio de bolota dos montados de sobro e azinho em 2015.........ccccccvvivevennnes 54
Tabela 10: Pastagens sob coberto florestal em 2015.......ccccoiiiiiiiiiniiiiciiciccnceecneeeas 55
Tabela 11: Bovinos de ragas autoctones registados no SNIRA em 2019 ..o 55

Tabela 12: Valores das pecas de caca pagas pelos cagadores e outros agentes econoémicos na
época venatdtia 2013/ 14 ..ot 56

Tabela 13: Reparticdo por regido cinegética do valor das pegas de caga por tipo de zona de
caca em funcio da area total das zonas de CACA ....coviivivirinirrnnnrr e 56

Tabela 14: Reparti¢ao por regido cinegética do valor das pegas de caca vendidas a cacadores
estrangeiros e a outras atividades econémicas ou exportadas (em euros) ...........ccveennee. 57

Tabela 15: Area agricola e 4rea dos espacos florestais por NUTs I em 2015 (1000 ha) ........ 57

Tabela 16: Imputacgio aos espagos florestais do valor das pecas de caga por regido cinegética

Tabela 17: Quantidade e valor da producdo de mel em Portugal no perfodo de 2014 a 2019, a
PLEGOS dE 20T 0uciiiiiiiii e 58

Tabela 18: Quantidade e valor da producao de castanha em Portugal no periodo de 2014 a
2019, @ Pregos de 20T 0. 59

Tabela 19: Colheita de pinha de pinheiro manso e valor a precos da campanha de 2016/17 59
Tabela 20: Quantidade e valor da produgao da alfarroba em Portugal no perfodo de 2014 a

2019, @ Pregos de 20T 0. 60
Tabela 21: Valor do recreio publico nas areas protegidas de Portugal Continental medido

pela disponibilidade total para pagar, a precos de 2010........cvuviciriccivinciiincvininniceans 62
Tabela 22: Usos do solo nalgumas areas protegidas (hectares) ..........ocvevveecuvencirincerinceiniennenes 62

Tabela 23: Valor do recreio publico nos espacos florestais das areas protegidas, a precos de
2016 (MIIhares de CULOS) ..eecucreriiieeiereireieeiererreeeereneeeee ettt ese s sesenenseseesaenenses 63

Tabela 24: Estimativa do nimero anual de visitas.dia a espagos florestais fora das areas
protegidas de Portugal Continental..........cvcueeiicinieiniciniiniiieieesseesseesseeeesseeeees 63



vi ECOFOR.PT - Valorizagdo Econémica dos Bens e Servigos dos Ecossistemas Florestais

Tabela 25: Estimativa do valor do recreio puablico na floresta fora das areas protegidas, a
PLEGOS dE 20T 0 oo 64

Tabela 26: Estimativa do valor total do recreio publico nos espagos florestais (milhares de
EULOS) wvveuimemtsesttserestst st st st st se s e st ea et st et seseseseseseseses s s s st ettt sttt ettt sttt se e a et eaeaea s s nenenenen 64

Tabela 27: Balango das emissoes e remogbes de gases causadores do efeito de estufa nas
areas florestais (milhares de toneladas COoe) .oveveiecuererreicecrirniniiererreieereeeeerereeseceenens 65

Tabela 28: Despesas das Administragbes Pablicas Central, Local e Regional com a prote¢ao
da biodiversidade € da PaiSAZEM ......cccoucuiuimriiiriiiciiciic s 66

Tabela 29: Valor da despesa publica com a protecao da biodiversidade e a paisagem
imputado aos espagos florestais (EULOS) ...t 66

Tabela 30: Pagamentos aos beneficiarios das medidas silvoambientais enquadradas nos
Programas de Desenvolvimento Rural cofinanciados pela Unido Europeia em 2014/16
(BULOS) ettt 67

Tabela 31: Pagamentos aos beneficiarios das medidas silvoambientais enquadradas nos
Programas de Desenvolvimento Rural cofinanciados pela Unido Europeia em 2014/16
(EULOS) (COML) tutrrririiriririrerieietete ettt 67

Tabela 32: Pagamentos aos beneficiarios das medidas silvoambientais enquadradas nos
Programas de Desenvolvimento Rural cofinanciados pela Unido Europeia em 2017/19
(BULOS) .ttt e 68

Tabela 33: Pagamentos no ambito da Rede Natura 2000 que nao se destinam exclusivamente
2 terras flOrESTAS (CULOS)..uerueiererreieeerereriieeieneesesteeieressestaeseresseseseaesessesessaesessesessaesessssescacsns 68

Tabela 34: Valor das medidas silvoambientais dos PDRs imputado aos espagos florestais

Tabela 35: Custos de tratamento de dgua evitados pelas varias espécies florestais.................. 69

Tabela 36: Valor da Producao Agricola Bruta em 2017 preservada devido a prote¢ao do solo
contra a erosdo pelo coberto florestal nas regides onde este risco é MAIOL .........cvuueecnes 70

Tabela 37: Estimativa dos prejuizos ambientais e materiais dos incéndios florestais em 2017-
19 em Portugal Continental ... ssesesseans 71

Tabela 38: Componentes dos custos sociais dos incéndios rurais em Portugal Continental, a
p g >
PIEGOS COTENLES (BUIOS) wouvuviririiiisieiiiisisciiicssa st 72

Tabela 39: Valores pagos pelo Fundo Florestal Permanente e por outras entidades para apoio
ao funcionamento das equipas de sapadores florestais (EULOS) .......ceuriuevriecurinciriierencecnnes 72

Tabela 40: Despesas com a¢oes de silvicultura preventiva das empresas de pasta e papel..... 73

Tabela 41: Valores das a¢oes de prevencao dos relatérios da CTT e AGIF, do “servigo
publico” das equipas de sapadores florestais e das agdes de silvicultura preventiva das
empresas de pasta € PAPEL (EULOS) .....cuiuviimriiiriiieiieiieicteteeeee s 73

Tabela 42: Componentes dos custos sociais dos incéndios rurais em Portugal Continental, a
g >
pregos correntes, com correcdao dos valores das a¢oes de prevengao (€uros) ................ 73

Tabela 43: Componentes dos custos sociais dos incéndios rurais em Portugal Continental, a
precos de 2016, com correcao dos valores das a¢oes de prevengao (€Uros) ... 74

Tabela 44: Valor Econémico Total dos espagos florestais de Portugal, a pregos de 2016, nos
anos 2014, 2015 € 2016 (milhatres de CULOS)...c.oveieeuererrericeererniieererrereerereneeseeeereneesescaenens 76

Tabela 45: Valor Econémico Total dos espagos florestais de Portugal, a pregos de 2016, nos
anos 2017, 2018 € 2019 (milhatres de CULOS)...c.ovuieeererrerierererrireeiererrereereeneeseeereneesesceenens 77



ECOFOR.PT — Valorizacio econémica dos bens e servicos dos ecossistemas florestais vii

Tabela 46: Quantidades removidas de madeira para energia (m3 sem CaSCA) ...c.ovcvvvcucrrieennnas 79

Tabela 47: Quantidades removidas de madeira de folhosas para energia da matriz
estruturante da Estratégia Nacional para as FIOrestas.......ooovcvcvcivncvenccnicnicnecnn. 79

Tabela 48: Estimativa das quantidades removidas de madeira de folhosas para energia no
Periodo 2014-19 (IN3) oveveeeeie s 79

Tabela 49: Valores por espécies da madeira removida para energia, a precos constantes de
2016 (MIIhAres de CULOS) ..eecucreriiiieeiereiriieeererreeee ettt ess s sesenesseseasaenenses 80

Tabela 50: Distribuicao por espécies da quantidade de plantas certificadas por campanhas
(1 SetembIO/31 AGOSTO)..uvuuieuiirerrririiieieiaesiesieiese e sissesstse e ssessssase e ssesas s sassassins 80

Tabela 51: Reparticao por espécies do valor das plantas florestais em viveiro das Contas
Econdémicas da Silvicultura do INE a precos constantes de 2016 (milhares de euros)..80

Tabela 52: Valores por espécies dos outros produtos silvicolas, a precos constantes de 2016
(IMNIINATES A€ GULOS) .cvvirieiecieriicieieret ettt s et et neesesas 81

Tabela 53: Reparticdo por espécies da produgdo de bens silvicolas das Contas Econémicas da
Silvicultura em 2014, a precos constantes, base 2016 (em milhares de euros)................. 81

Tabela 54: Reparti¢do por espécies da produgdo de bens silvicolas das Contas Econémicas da
Silvicultura em 2015, a precos constantes, base 2016 (em milhares de euros)................. 82

Tabela 55: Reparti¢dao por espécies da producdo de bens silvicolas das Contas Econémicas da
Silvicultura em 2016, a precos constantes, base 2016 (em milhares de euros)................. 82

Tabela 56: Reparticdao por espécies da producido de bens silvicolas das Contas Econémicas da
Silvicultura em 2017, a precos constantes, base 2016 (em milhares de euros)................. 83

Tabela 57: Reparticdo por espécies da produgdo de bens silvicolas das Contas Econémicas da
Silvicultura em 2018, a precos constantes, base 2016 (em milhares de euros)................. 83

Tabela 58: Reparticdo por espécies da produgao de bens silvicolas das Contas Econémicas da
Silvicultura em 2019, a precos constantes, base 2016 (em milhares de euros)................. 84

Tabela 59: Reparti¢dao por espécies do valor da produgdo anual de cogumelos silvestres, a
precos de 2016 (milhares de UIOS). .. 84

Tabela 60: Area de pastagens sob coberto por espécies florestais e com matos e pastagens e
valor da produgio forrageira consumida imputado a cada espécie.......oviiirriniinninnnnes 85

Tabela 61: Distribui¢do da area florestal por espécies e da area com matos e pastagens por
NUTS III e Areas Metropolitanas em 2015.......ccoiieiiiniininieieieirieriesceseieneees 86

Tabela 62: Reparti¢dao do valor das pegas de caga em 2014 imputado aos espagos florestais
POTL ESPECIES fIOTESLAIS.....ceuviieiieciiiiii st 86

Tabela 63: Reparticdo por espécies do valor da produgao de mel em Portugal, a precos de
2016 (BULOS) wevuieriinirsieiciiciii st 87

Tabela 64: Distribuicdo por espécies da superficie florestal das areas protegidas de Portugal
€M 2015 oo 87

Tabela 65: Reparti¢ao por espécies do valor do recreio publico nos espagos florestais das
areas protegidas (milhares de EULOS) .......ccoceuieiiiciiinciriniiiniccc s 88

Tabela 66: Superficies das espécies florestais dentro e fora das areas protegidas de Portugal
em 2015 (milhares de NECtares) ...cveieceueereicreiiiecererccee et nseseeraenen 88

Tabela 67: Estimativa das superficies das espécies florestais fora das areas protegidas de
Portugal ContiNental ... 89

Tabela 68: Reparticdo por espécies do valor do recreio publico nos espagos florestais fora das
areas protegidas de Portugal Continental (milhares de euros)......c.occveecuvvvccinicinicinicnnee. 89



viii ECOFOR.PT - Valorizagdo Econémica dos Bens e Servigos dos Ecossistemas Florestais

Tabela 69: Carbono armazenado por espécies em Portugal Continental no 5.° e no 6.°
Inventarios Florestais Nacionais (milhoes ton. CO2e)....cveierieicrererrenicerenneneeeeneneen. 90

Tabela 70: Biomassa afetada pelos incéndios no periodo de 2016 a 2018 ........cccvcevvicrvicnnce. 90

Tabela 71: Reparti¢do por espécies do valor do balango liquido da floresta relativo aos gases
causadores do efeito de eStULA. ... 91

Tabela 72: Valores das despesas publicas com a conservagio da biodiversidade e a paisagem
imputados a floresta e a0s matos e pastagens, a Precos Correntes (EUros) ......cvwenee. 91

Tabela 73: Valores das despesas publicas com a conservagio da biodiversidade e a paisagem
imputados a floresta e aos matos e pastagens, a precos de 2016 (€uros).......ccecccuvecunnee. 92

Tabela 74: Reparti¢do por espécies florestais do valor das despesas publicas com a
conservacao da biodiversidade, a pregos de 2016 ... 92

Tabela 75: Pagamentos feitos a beneficiarios das medidas de conservacdo de soutos notaveis
na Terra Fria e de manutencao de sistemas agro-silvopastoris sob montado (euros).... 93

Tabela 76: Valor dos pagamentos da Rede Natura 2000 imputados a floresta e aos matos e
PASTAZENS (BULOS) c.cuivivriiisiieiiiiciie st 93

Tabela 77: Valor dos pagamentos silvoambientais ou imputados a floresta no ambito dos
PDRs que nao se destinam as espécies especificas (€ULOS).....ccveuicrricirecireniirencieeneiennes 93

Tabela 78: Reparti¢do por espécies do valor dos pagamentos silvoambientais ou imputados a
floresta no ambito dos PDRs que nao se destinam as espécies especificas (euros)........ 94

Tabela 79: Reparticao das ajudas agro-ambientais a apicultura no ambito do PDRs (euros). 94
Tabela 80: Reparticao por espécies do valor dos pagamentos silvoambientais dos PDRs (€)94

Tabela 81: Estimativa do valor da producio agricola preservada devido a prote¢ao contra a
er0s20 pelo cObErto florestal ..o 95

Tabela 82: Distribui¢do por espécies da area florestal das regides do Continente e das
Regides Auténomas em 2015 ... 95

Tabela 83: Reparti¢do por espécies do valor da produgao agricola preservado devido a
prote¢io contra a erosio resultante da existéncia de coberto florestal, a precos de 2016
(IMNIINATES A CULOS) cvuvrieiriiiecicierriccterrece ettt s st nene 96

Tabela 84: Reparticao por espécies do Valor Econémico Total dos espagos florestais de
Portugal em 2014, a precos de 2016 (milhares de euros) ........ccooceuviciricivecivincivencicincicnnes 99

Tabela 85: Reparti¢dao por espécies do Valor Econémico Total dos espagos florestais de
Portugal em 2015, a precos de 2016 (milhares de euros) ........ccoeeveeiveniciniciricivicnnenee 100

Tabela 86: Reparti¢dao por espécies do Valor Econémico Total dos espagos florestais de
Portugal em 2016, a precos de 2016 (milhares de euros) ........ccvevveeiveniciniciricivicenenee 101

Tabela 87: Reparticdao por espécies do Valor Econémico Total dos espagos florestais de
Portugal em 2017, a precos de 2016 (milhares de euros) ........ccooevuveeiveniceniciniciricenenee 102

Tabela 88: Reparticdao por espécies do Valor Econémico Total dos espagos florestais de
Portugal em 2018, a precos de 2016 (milhares de euros) ........cceeevevivnicivicinicirincnnenee. 103

Tabela 89: Reparticdao por espécies do Valor Econémico Total dos espagos florestais de
Portugal em 2019, a precos de 2016 (milhares de euros) ........cceeeuveeivviciniciviciricnnenee 104

Tabela 90: Distribui¢ao dos casos de mecanismos inovadores de promogao dos servicos de
ecossistema dos espacos florestais (Bottaro, Gatto & Pettenella, 2020)..........ccceueueeee 108

Tabela 91: Receitas do Fundo Florestal Permanente (CULos) .....coveceeervereerecrereereceererseneeeenens 110



ECOFOR.PT — Valorizacio econémica dos bens e servicos dos ecossistemas florestais ix

Indice das figuras

Figura 1: Estrutura, Processos, funcoes e bens e servicos produzidos pelos ecossistemas e os
SEUS VALIOS tIPOS A€ VALOL ..cuiiiiiiiiiiicic e as 10

Figura 2: Componentes do Valor Econémico Total........eniiiniciniicecieinns 18

Figura 3: Disponibilidade total do consumidor para pagar por uma determinada quantidade

dE UM DEIM OU SEIVICO ..viiirieiiieieieieieieieteieteie ettt sttt st sttt sttt sttt bbbt b b bene 19
Figura 4: Excedente do cONSUMIOL ...t ssasssn e 20
Figura 5: Varia¢do do excedente do cONSUMIAOL........viiuiiiviriiininniniii s 20

Figura 6: Métodos de valoragao baseados nas preferéncias declaradas: nimero de atributos,
formato da elicitacdo dos valores e escala de medida ....cccoevevevvrivininivivivnrren 28

Figura 7: Métodos primarios de valora¢do monetaria de servicos de ecossistema................. 33

Figura 8: Numero de valores estimados por servigo de ecossistema na base de dados ESVD

Figura 9: Numero de valores estimados por bioma na base de dados ESVD .........ccoceveinne. 35

Figura 10: Numero de valores estimados por tipo de método de valoracdo na base de dados
ESVD o 35

Figura 11: Numero de publicages sobre valoracdo dos servigos dos ecossistemas florestais
por bases de dados pesquisadas e analisadas no trabalho de Acharya ez a/. (2019) ......... 36

Figura 12: Numero de publicagbes analisadas no trabalho de Acharya ef a/. (2019) por tipos
de métodos de valoragao dos servicos dos ecossistemas florestais (monetaria, ndo
MONETALIA OU IMUISTA) ..eoviveieininininiirerireresesesese e seseeseeeaeseseseseseneseseseseneseseseseseassessssststsesesesesesesesesens 36

Figura 13: Figura 12: Numero de publica¢Ges analisadas no trabalho de Archarya ef a/. (2019)
por tipos de métodos de valoragao dos servicos dos ecossistemas florestais................... 37

Figura 14: Valor Econémico Total dos espagos florestais de Portugal, a precos de 2016......75

Figura 15: Percentagens dos bens e servigos mercantis e nao mercantis no Valor Econémico
Total dos espacos florestais de Portugal, sem os custos dos incéndios florestais, a
PLEGOS dE 20T 0uciiiiiiiici e 75

Fiogura 16: Valor dos bens e servicos ndo mercantis a precos de 20106 ......cccvvcuvicrvicnnicnnee. 76

Figura 17: Reparticdo por espécies do Valor Econémico Total dos espagos florestais de
POLTUGAL ..o 97

Figura 18: % dos bens e servicos nao mercantis no Valor Econémico Total por espécies.... 97

Figura 19: Valor por hectare dos bens e servicos ndo mercantis de cada espécie (€/ha)........ 98






Sumario Executivo

Para as quatro questdes de investigagdao que orientaram este estudo as respostas obtidas
foram as seguintes:

‘ Qual é o Valor Econémico Total dos ecossistemas florestais de Portugal?

Para o periodo de 2014 a 2019, ndo contando com o ano excecional de 2017, a média do Valor

Econémico Total dos espacos florestais de Portugal, numa estimativa por defeito, a pregos
de 2016, foi de 2,240 bilides de euros.

Subtraindo os custos sociais dos incéndios florestais (prevencao, combate e perdas de bens e
servicos), a média do Valor Econémico Total, sem o ano de 2017, no periodo de 2014 a 2019,
foi de 1,926 biliges de euros.

Com grandes incéndios, o Valor Econémico Total pode ter valores negativos, como foi o
caso de 2017 em que baixou para -77,795 milhées de euros.

Qual ¢ a parte do Valor Econémico Total dos ecossistemas florestais que corresponde a bens
e servigos nao mercantis que, portanto, ndo sao receita para os produtores florestais?

No periodo de 2014 a 2019, ndao contando com o ano excecional de 2017, o valor dos bens e
servicos ndo mercantis foi o seguinte:

e em percentagem do Valor Econémico Total, cerca de metade, mais precisamente,
50,09% em 2014, 46,35% em 2015, 43,48% em 2016, 47,30% em 2018 ¢ 49,95% em
2019;

e em valor total, uma média de 1,062 biliGes de euros;
e em valor por hectare, uma média de 173,52€/ha.

Qual é o contributo de cada uma das principais espécies ou grupos de espécies
florestais para o Valor Econémico Total dos ecossistemas florestais de Portugal?

e No que se refere a contribuigdo de cada espécie ou grupo de espécies para o
Valor Econémico Total, as resinosas, tal como o eucalipto, representam cerca de
um quinto desse valor, o sobreiro e a azinheira cerca de um quarto e as outras folhosas
mais 0s matos e as pastagens cerca de um tergo;

e No que se refere a percentagem dos bens e servicos ndo mercantis no Valor
Econdémico Total de cada espécie ou grupo de espécies, a situagao é a seguinte:

o o eucalipto ¢ a espécie onde esse peso ¢ relativamente menor, com cerca de
30% (31,18% em 2014, 29,61% em 2015, 28,78% em 2016, 30,61% em 2018
e 32,24% em 2019);

O segue-se o sobreiro e a azinheira, com mais de 40%, mas abaixo de 50%
(44,80% em 2014, 43,27% em 2015, 41,48% em 2016, 43,04% em 2018 ¢
46,45% em 2019);
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O nas resinosas essa percentagem ja anda quase sempre acima de 50% (57,22%
em 2014, 51,20% em 2015, 48,61% em 2016, 52,24% em 2018 e 54,14% em
2019);

o nas outras folhosas mais os matos e pastagens essa percentagem ¢é a mais
elevada de todas, a roda dos 60% (60,15% em 2014, 55,18% em 2015, 50,74%
em 2010, 58,42% em 2018 e 60,62% em 2019);

e Considerando os valores dos bens e servigos nao mercantis por hectare de cada
espécie ou grupo de espécies, agora a ordem ¢ a seguinte, a comegar pelo valor menor
de todos, em média, para o perfodo de 2014 a 2019, sem o ano de 2017:

o 134,05€/ha para as outras folhosas mais os matos e pastagens;

o 161,63€/ha para o cucalipto;

o 227,67€/ha para o sobreiro ¢ a azinheira;

o 253,93€/ha para as resinosas.

Que tipos de mecanismos é que existem em Portugal e noutros paises europeus para a
internalizagdo do valor dos bens e servigos ndo mercantis em beneficio dos produtores
florestais para que possam assegurar uma gestao florestal sustentavel?

O tipo de mecanismo de internalizagao do valor dos bens e servigos nao mercantis dos espacos
florestais que ¢ mais utilizado nos paises europeus e que tem alguns casos, mas ainda poucos,
em Portugal é o dos contratos de pagamento de servigos de ecossistema (PES — Payments
Jor Ecosystems Services) estabelecidos entre proprietarios de areas produtoras desses servigos e
entidades publicas e/ou privadas que lhes pagam para gerir essas areas de maneira a
produzirem os servigos de ecossistema pretendidos.

No caso portugués, e mesmo nos outros paises europeus onde ha mais exemplos destes, os
casos de mecanismos de internalizagdo do valor dos bens e servicos ndo mercantis dos espagos
florestais estdo ainda muito longe de captar uma fatia substancial deste valor para os
produtores florestais.

Focando s6 no caso portugués, comparem-se os 1,062 bilides de euros do valor da produgio
de bens e servicos ndo mercantis produzidos pelos espacos florestais com os cerca de 25
milhGes de euros do Imposto sobre os Produtos Petroliferos consignados para o Fundo
Florestal Permanente que poderia se um instrumento importante de internalizagio daquele
valor em beneficio dos produtores florestais. A distidncia é enormissima, mesmo que se
argumente que nem todo o valor de 1,062 milhées de euros deva ser internalizado em beneficio
dos produtores florestais e mesmo que se acrescente as verbas do Fundo Florestal Permanente

o seguinte:

e as despesas publicas para a conservagao da biodiversidade em espacos florestais;

e as medidas silvoambientais e os apoios ao investimento florestal do Programa de
Desenvolvimento Rural;

e as poucas experiéncias de contratualizacdo privada de pagamento de servicos de
ecossistema.

O estudo termina com algumas recomendagoes relativas a cada uma das suas quatro questdes
de investigacao fundamentadas nos resultados atras referidos:

e para a primeira, segunda e terceira questOes especificam-se os dominios onde ha mais
caréncia de informagdo para a valoracdo dos servicos de ecossistema dos espacos
florestais;

e para a quarta questdo recomenda-se uma atuacgdo forte na internalizacdo do valor nio
mercantil gerado pelos espagos florestais, com uma atenc¢ao especial a dar nos mecanismos
dessa internalizacilo ao apoio ndo s6 ao investimento, mas também ao
funcionamento de formas de gestao florestal agrupadas.
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Este estudo contém também os seguintes elementos:

Apresentacdo de 38 métodos diferentes de valoragdo monetaria ou mista de servigos
de ecossistema;

Inventariacdo dos 47 estudos de valoragao de servigos de ecossistema de espagos
florestais de Portugal realizados entre 1996 e 2021;

Apresentacdo de 35 casos de mecanismos de pagamento dos servigos de
ecossistema ndo mercantis dos espacos florestais em 20 pafses europeus, incluindo
Portugal, cobrindo quase todos os tipos deste género de mecanismos;

Um glossario com 180 entradas.






Enquadramento do estudo:
financiamento, questoes de
investigacao, objetivos,
atividades e equipa

Medida de financiamento do estudo, seus objetivos e
areas tematicas prioritarias

As questoes de investigacdo, os objetivos, as atividades e a equipa que realizou este estudo
estao em linha com a medida do Programa de Desenvolvimento Rural 2020 que apoiou
financeiramente esta candidatura registada com o N.” PDR 2020-2023-045913, a saber a
Operagio 20.2.3 — Assisténcia Técnica Rede Rural Nacional — Area 3 — Divulgagio de
informagio e facilitagdo de processos para acompanhamento e avaliagdo de politicas
de desenvolvimento rural.

De acordo com o antncio que langou esta medida em 5 de Fevereiro de 2018, as candidaturas
apresentadas deviam prosseguir os seguintes objetivos:

a) Contribuir para a boa aplica¢do, acompanhamento e avaliacdo das medidas de politica de
desenvolvimento rural,

b) Promover a participagdo e o trabalho conjunto entre os agentes de desenvolvimento rural;

¢) Transferir boas praticas e novos conhecimentos para qualificar a interven¢do dos agentes
de desenvolvimento rural.

Das tematicas a apoiar prioritariamente por esta medida, este estudo enquadra-se na area GF
“Valorizagdo da Floresta — Gestdo Florestal” e, mais precisamente, na sua atividade GF2
“Servigos de ecossistemas e valorizagdo economica da floresta” que devia incluir o
seguinte de acordo com o anincio que lancou esta medida do PDR 2020:

e Bens e servicos de ecossistema produzidos por diferentes ecossistemas florestais:

o Identificagdo a priorizagio de bens e servicos produzidos por diferentes
ecossistemas florestais, numa logica de multifuncionalidade da floresta;

o Levantamento da informacido existente, aplicada ao caso dos ecossistemas
florestais em Portugal;

o Recolha, sistematizacdo e divulgacdo de estudos de quantificacdo e valoragao
econdmica existentes ¢ mecanismos de valoracio dos mesmos;

o Identificacdo de servicos de ecossistemas, a valorar de forma prioritaria;

o Identificagdo e divulgacdo de mecanismos de valorizacdo de bens e servicos dos
ecossistemas;

e Identificacdo de boas praticas a nivel europeu.
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Questoes de investigacao do estudo

Em linha com os objetivos e areas tematicas prioritarias atras referidas da medida que apoiou
financeiramente este estudo, as questoes de investigacdo a que ele procura responder sdo as
seguintes:

1)  Qual é o Valor Econémico Total dos ecossistemas florestais de Portugal?

2)  Qual é a parte desse valor que corresponde a bens e servicos nao mercantis?

3) Qual é o contributo para esse valor de cada uma das principias espécies ou grupos
de espécies florestais?

4)  Que tipos de mecanismos é que existem em Portugal e noutros paises europeus para a
internalizagdo do valor dos bens e servigos ndo mercantis em beneficio dos
produtores florestais para que possam assegurar uma gestao florestal sustentavel?

Objetivo geral do estudo

O objetivo geral deste estudo é o seguinte, em linha com os objetivos e areas tematicas
prioritarias da medida que o apoiou financeiramente:

Melhoria e divulgagio do conhecimento sobre o Valor Econémico Total dos ecossistemas
florestais de Portugal e de praticas da sua internalizagdo

Este objetivo tem um ambito territorial mais vasto do que o que consta da candidatura
apresentada ao PDR 2020 que era Portugal Continental. Com o andamento dos trabalhos foi
possivel alargar o estudo a todo o territério nacional para a quase totalidade dos servigos de
ecossistema dos espagos florestais. Também o ambito setorial é este dos espagos florestais,
ou seja, abrange nao s6 a floresta, mas também os matos e pastagens.

A motivagio para a proposta de um estudo com este objetivo ¢ o facto de, a data da preparagio
da candidatura, s6 existirem os seguintes trabalhos de estimativa do Valor Econémico Total
da floresta abrangendo a totalidade do territério de Portugal Continental ou de todo o pais que
podiam ser melhorados e atualizados:

e O capitulo sobre Portugal escrito por Américo Mendes, com estimativas a pregos de 2001,
para o livro coordenado por Maurizio Merlo e Lelia Croitoru intitulado “Valuing
Mediterranean Forests: Towards Total Economic Value” publicado em 2005 pela CABI
International (Mendes, 2005a);

e Valores do trabalho anterior, com algumas modifica¢des e adendas, que constam da Matriz
Estruturante da “Estratégia Nacional para as Florestas” de 2007 (DGRF, 2007);

e A comunicacio de Ana Faria Lopes e Maria Antonieta Cunha-e-S4 apresentada na
Conferéncia de 2014 da AERNA — Spanish Portuguese Association of Natural and
Environmental Resources Economics intitulada “The Economic Value of Portuguese

Forests — The Effect of tree species on the valuation of forest ecosystems”.
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Objetivos especificos do estudo

Do objetivo geral atras referido, decorrem os seguintes objetivos especificos:

e Pesquisa de artigos cientificos, teses de mestrado e de doutoramento,
relatorios técnicos e fontes estatisticas que permitam melhorar e atualizar as
estimativas atras referidas, produzindo novas estimativas sobre o Valor Econémico
Total para a floresta de Portugal e fazendo a sua divulgagdo piblica num site na
internet dos resultados e da lista de referéncias bibliograficas que para isso tiver sido
compilada;

e Repartigdo da estimativa do Valor Econémico Total pelas as areas das resinosas,
eucalipto, sobreiro e azinheira e restantes espagos florestais;

e Levantamento de boas praticas que possam existir de pagamento de servigos de
ecossistema produzidos pelos espagos florestais em Portugal e noutros paises
europeus

e Produ¢ido de um glossario sobre estes temas cientificamente rigoroso e facilmente
entendivel pelo publico em geral.

Atividades do estudo

Para responder aos objetivos especificos atras referidos o estudo inclui as seguintes atividades:

Atividade 1. Produciao de um documento e de um microsite de divulgacao da produgio
cientifica sobre o Valor Econémico Total da floresta de Portugal e melhoria das
estimativas existentes sobre este valot;

Atividade 2. Reparticdio do Valor Econémico Total pelos principais ecossistemas
florestais de Portugal;

Atividade 3. Levantamento e divulgaciao de boas praticas de valorizacdo econémica e de
internalizacdo dos bens e servicos produzidos pelos ecossistemas florestais em beneficio
dos produtores florestal para que possam assegurar uma gestdo florestal sustentavel;

Atividade 4. Producio de um glossario de conceitos utilizados na quantificagdo do Valor
Econdémico Total e nos mecanismos de internalizacdo dos servicos de ecossistema nao
mercantis dos espacos florestais que seja, a0 mesmo tempo, cientificamente rigoroso e
acessivel e util aos publicos alvo deste projeto.

A expressio “valorizagdo economica” que faz parte da designacio deste estudo deve ser
entendida como incluindo os dois sentidos seguintes que correspondem aos objetivos e
atividades do projeto atras referidas:

valoragdo economica dos servicos de ecossistema dos espacos florestais, mais
precisamente, a determinacdo do valor desses servicos em termos de valor de troca
expresso em unidades monetarias que é o que corresponde as atividades 1 e 2;

internalizagdo, mais precisamente o que tem que ver com mecanismos econémicos que
fagam com que esse valor, ou parte dele, no que se refere aos bens e servicos nio
mercantis, possa reverter (ser internalizado) em beneficio dos produtores florestais, de
maneira a que estes possam dispor de recursos para pagar os custos de uma gestao florestal
sustentavel que é o que corresponde a atividade 3.
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Equipa do estudo

O estudo foi realizado por uma equipa com um perfil adequado aos seus objetivos que
combina competéncias nas areas da Economia do Desenvolvimento Rural, Economia
do Ambiente, Silvicultura e Ecologia e que congrega institui¢oes académicas com trabalho
feito nestas areas e uma organizacio de ambito nacional representativa da produgio florestal.

Assim sendo, a composicao da equipa € a seguinte:

1) Universidade Catélica Portuguesa — Catélica Porto Business School — CEGEA
(Centro de Estudos de Gestido e Economia Aplicada)
a. Américo M. S. Carvalho Mendes, Professor Associado da CPBS
(coordenagio da equipa)
b. Miguel Sottomayor, Professor Associado da CPBS
c. Sofia Sandra Assungido Moura, licenciada em Ecologia e Paisagismo e
Mestre em Sistemas de Informagao Geografica e Ordenamento do Territorio,
bolseira recrutada para o estudo;
2) Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro — Departamento de Fconomia e
a. Livia Madureira, Professora Associada do DES-UTAD
b. José Victorino Cristiano do Rosario, doutorando do DES-UTAD e
bolseiro recrutado para o estudo;
3) FORESTIS — Associacdo Florestal de Portugal
a. Rosario Alves, Engenheira Florestal, Coordenadora Técnica da FORESTIS

A equipa do estudo agradece a Consulai pela sua colaboragdo na fase da preparagio da
candidatura deste estudo ao PDR 2020. Agradece também as pessoas que colaboraram na
obtencao de alguma informagao para este trabalho, nomeadamente, a equipa do Prof. José
Guilherme Borges, do Instituto Superior de Agronomia, através da ADISA — Associagdo para
o Desenvolvimento do Instituto Superior de Agronomia, o Eng.® Vitor Louro, o Eng.® Jodao
Pinho do ICNF e a Dra. Ana Cristina Ramos, Diretora de Servico de Contas Satélite e
Avaliagao de Qualidade das Contas Nacionais do Departamento de Contas Nacionais do
Instituto Nacional de Estatistica.



Conceitos de base do estudo

Conceitos de ecossistema e servicos de ecossistema e
tipologias destes servicos

Conceito de ecossistema

Adotando aqui a a definicdo do Millennium Ecosystem “um ecossistema é um complexo dindmico de
comunidades de plantas, animais e microrganismos e 0 meio abidtico interagindo como uma unidade funcional.
Os Humanos siao uma parte integral dos ecossistemas.” (Millennium Ecosystem Assessment, 2015b,
p-3; a tradugdo é nossa).

Esta definicio vem na linha da que tinha sido adotada pela Convencao sobre a Diversidade
Biolégica em 1992 segundo a qual “um ecossistera ¢ um complexo de organismos vivos e do meio abidtico
com o qual interagem num local especifico.”

O ecossistema que vai ser considerado neste estudo é constituido pelos espacos florestais de
Portugal, ou seja, é o ecossistema que tem por suporte as dreas de floresta, matos e pastagens.

Conceitos de estrutura, processos, fungoes, bens e servicos
e valores de um ecossistema

De Groot e al. (2002) distinguem os conceitos de estrutura, processos, fungbes, bens e servicos
e valores de um ecossistema.

Para um destes autores as fungdes de ecossistema correspondem a “Capacidade de processos e
componentes naturais produzirem bens e servigos que satisfazem necessidades humanas de forma direta on
indireta.” (De Groot, 1992) (a traducio ¢é nossa).

Uma fungao de ecossistema é, pois, uma parte dos processos naturais que ocorrem num
ecossistema, mais precisamente, uma parte que gera bens e servicos que satisfazem
necessidades humanas.

Ainda segundo os autores atras referidos, “os processos naturais sao o resultado de interagoes complexas
entre as componentes bidticas (organismos vivos) e abidticas (quimicas e fisicas) do ecossistema através das forcas
motoras universais da matéria e da energia.” (De Groot et al., 2002) (a traducdo é nossa).

Neste trabalho de DeGroot e a/. a fungdes de ecossistema sao agrupadas em quatro categorias:

e Fungbes de regulagio

e Fungodes de habitat;

¢ Fungbes de produgio;

¢ Fungobes de informagio.

As fungdes de regulagio relacionam-se com a “apacidade de ecossistermas naturais e seminaturass

regularem processos ecoldgicos essenciais e sistemas de suporte de vida através de ciclos bio-geoquinicos ¢ doutros
processos geoesféricos. Além de manterem a saiide do ecossistema (bioesfera), estas fungoes de regulagio
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providenciam muitos servigos que tém beneficios diretos e indirectos para os seres humanos (tais como, ar puro,
dgua e solo e servigos de controlo bioldgico.” (De Groot et al., 2002) (a traducdo ¢ nossa).

Parafraseando De Groot ¢ al. (2002), as fungdes de habitat correspondem ao fornecimento
pelos ecossistemas naturais de refigio e habitat de reproducdo para plantas e animais selvagens
contribuindo, assim, para a conserva¢do (i sitz) da diversidade bioldgica e genética e dos
processos evolutivos.

Continuando a citar De Groot e 2/ (2002), as fungdes de produgio correspondem
“a fotossintese e a absorgdo de nutrientes por antitrofos que converte energia, dioxido de carbono, dgna
¢ nutrientes numa ampla variedade de estruturas de carboidratos que sao entio usados por produtores
secunddrios para criar uma variedade ainda maior de biomassa viva. Essa ampla diversidade em
estruturas de carboidratos fornece muitos bens do ecossistema para consumo humano, gue vao desde
alimentos e matérias-primas a recursos energéticos e material genético.” (a tradugao € nossa).

Por fim, quanto as fungdes de informagao, sempre segundo De Groot ¢f al. (2002), “porgue a
maior parte da evolugao humana ocorren dentro do contexto de habitat nao domesticado, os ecossistemas naturais
Sfornecem uma 'fungio de referéncia’ essencial e contribuem para a manutengio da saside humana,
proporcionando oportunidades de reflexcao, enriguecimento espiritual, desenvolvimento cognitivo, recriagio e
experiéneia estética.” (a traducdo é nossa)

Os bens e servicos de ecossistema, ou servicos de ecossistema como serdo definidos mais
adiante, sao os produtos das fun¢des de ecossistema que satistazem necessidades humanas de
forma direta ou indireta.

Segundo os autores que tém estado a ser citados, aos bens e servicos de ecossistema os seres
humanos podem atribuir valores ecolégicos baseados em critérios de sustentabilidade
ecolbgica, valores socio-culturais baseados em critérios de equidade e de percegbes culturais
e valores econémicos baseados em critérios de eficacia e eficiéncia.

Figura 1: Estrutura, Processos, funcoes e bens e servicos produzidos pelos ecossistemas e os
seus varios tipos de valor

:r _____________________________________________________________________
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Structure ased on
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Process sustainability
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Egeraem [ Sociocutural mkne
Ecosystem values .
Functions & Based on equity | Toual determine
Services Value policy
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3. Production Based on effi-
4. Information ciency and cost-
effectiveness

Fonte: De Groot e¢f al. (2002)
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Tabela 1: Componentes, processos, fungdes e bens e servigos de ecossistema

de dimetilsulfetos) no clima

FUNCOES DE PROCESSOS E
ECOSSIS- COMPONENTES DOS BENS E SERVICOS DE ECOSSISTEMA
TEMA ECOSSISTEMAS
Fungbdes de regulagio: Manutencdo de processos ecologicos essenciais e de sistemas de suporte de
vida
Papel dos ecossistemas nos Protecio contra as radiages ultravioletas pelo
1. Regulacio ciclos bio-geoquimicos (ex. Os (prevengio de doengas)
dos gases balanco CO2/Oz, camada de | Manutencio da (boa) qualidade do ar
0z01no, etc.) Influéncia sobre o clima (ver também funcio 2)
Influéncia do coberto do solo | Manutencio de um clima favoravel
2. Regulagio e dos processos biologicos (temperatura, precipitacdo, etc.) para, por
do clima mediatizados (ex. produgio exemplo, a habitagdo humana, a saude ¢ a

agricultura

3. Prevencio
de catdstrofes

Influéncia da estrutura do
ecossistema no
amortecimento de catastrofes
ecologicas

3.1. Protecdo contra tempestades (ex. barreiras
de corais)
3.2. Protecdo contra as cheias

Papel do coberto do solo na

4. Regulagio N 4.1. Drenagem e irrigacao natural
) regulagdo do escoamento e na .
da agua . 4.2. Meio de transporte
descarga dos tios
5. Filtragem, retengdo e Abastecimento de dgua para consumo
Abastecimento | armazenagem de dgua fresca | (consumo de agua potavel, irrigagdo e dgua para
de dgua (ex. em aquiferos) uso industrial)

6. Retencio de
solo

Papel das raizes das plantas e
dos biota do solo na reten¢iao
do solo

6.1. Manutencio da terra aravel
6.2. Prevengio dos prejuizos resultantes da
erosio e do assoreamento

7. Formacgao

Fragmentacio das rochas,
acumulacio de matéria

7.1 Manutencio da produtividade da terra aravel
7.2. Manutengio da produtividade natural dos

dos nutrientes

reciclagem de nutrientes (ex.
azoto, fosforo e enxoftre)

do solo .
organica solos
Papel dos biota no
8. Regulacio armazenamento e na Manutencio de solos saudaveis e de

ecossistemas produtivos

9. Tratamento

de desperdicios

Papel da vegetacio e dos
biota na remoc¢ao e na
desagregacio de nutrientes e
compostos contaminados

9.1. Controlo da polui¢io / desintoxicagio
9.2. Filtragem de pociras
9.3. Redugio da polui¢io sonora

10. Polinizacao

Papel dos biota nos
movimentos do gametas das
flores

10.1. Polinizag¢do das plantas silvestres
10.2. Polinizag¢do das plantas cultivadas

11. Controlo
biol6gico

Controlo da populacio
através de relacoes troficas
dinamicas

11.1 Controlo das pragas e doencas
11.2. Redugio do nimero de herbivoros
causadores de prejuizos nas culturas agricolas

selvagens

Fungdes de habitat: providenciar habitat (espagos adequados para a vida) de plantas e animais

12. Funcio de
refigio

Espaco adequado para a vida
das plantas e dos animais
selvagens

Manutengio da diversidade biologica e genética
(e, portanto, a base para muitas outras fung¢ses)

13. Funcio de
bercario

Habitat de reprodugio
adequado

Manutengio de espécies com valor comercial

Fonte: De Groot ¢f al. (2002) (a tradugao ¢ nossa)
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Tabela 2: Componentes, processos, fungdes e bens e servigos de ecossistema (cont.)
FUNCOES DE PROCESSOS E
ECOSSIS- COMPONENTES DOS BENS E SERVICOS DE ECOSSISTEMA
TEMA ECOSSISTEMAS

Fungbes de producio: aprovisionamento de recursos naturais

14. Alimentos

Conversio da energia solar
em plantas e animais
comestiveis

14.1 Caga, pesca e colheita de frutos, etc.
14.2. Pequena agricultura de subsisténcia &
Aquacultura

15. Matérias-
primas

Conversio da energia solar
em biomassa para
construges humanas e para
outros usos

15.1. Constru¢io & Industria (ex. madeira,
peles)

15.2. Biomassa para a energia (ex. lenha, matéria
organica)

15.3. Forragens e fertilizantes (ex. folhas,
camada morta)

16. Recursos
genéticos

Material genético e evolucao
nas plantas e animais
selvagens

16.1. Melhotia da resisténcia das culturas a
pragas e agentes patogénicos
16.2. Outras aplicagbes (ex. cuidados de saude)

17. Recursos
médicos

Variedade de substincias
(bio)quimicas e nos usos
médicos dos biota naturais

17.1. Medicamentos
17.2. Modelos e instrumentos quimicos
17.3. Organismos de teste e ensaio

18. Recursos
ornamentais

Variedade de biota nos
ecossistemas natutrais com
uso (potencial) ornamental

Recursos para moda, artesanato, joalhatia,
animais de estimacao, ora¢do, decoracio &
recordagdes (ex. peles, penas, marfim,
orquideas, borboletas, peixes de aquatio,
conchas, etc.)

Fungbes de informagio: Proporcionar oportunidades para o desenvolvimento cognitivo

19. Informagao
estética

Aspetos atrativos da paisagem

Desfrutar da beleza cénica (estradas com beleza
cénica, habitacio, etc.)

20. Recreio

Variedade de paisagens com
usos (potenciais) recreativos

Viagens até ecossistemas naturais para eco-
turismo, desportos ao ar livre, etc.

21. Informacio
cultural e
artistica

Variedade em carateristicas
naturais com valor cultural e
artistico

Utiliza¢do da natureza como motivo em livros,
filmes, pinturas, folclore, simbolos nacionais,
arquitetura, publicidade, etc.

22. Informacio
espiritual e
historica

Variedade em carateristicas
naturais com valor espiritual e
historico

Utilizagdo da natureza com propositos
religiosos e historicos (i.e valor patrimonial dos
ecossistemas e das carateristicas naturais)

23. Ciéncia e
Educacio

Variedade na natureza com
valor cientifico e educativo

Utilizagdo dos sistemas naturais para excursoes
escolares, etc.

Utilizagdo da natureza para investigacio
cientifica

Fonte: Dr Groot ez al. (2002) (a traduc@o ¢ nossa)

Conceito de servicos de ecossistema

Citando o Millennium Ecosystem Assessment, “Servigos de ecossisterna sio os beneficios que as pessoas
obtém dos ecossistemas. Incluem servigos de produgao como alimentos e dguay servigos de regulagio como regulagio
de cheias, secas, degradacao do solo e doengas; servigos de suporte como a formagao de solos e os ciclos de nutrientes
¢ servigos culturais como o recreio, o valor espiritual, o valor religioso e outros beneficios ndao materiais.”
(Millennium Ecosystem Assessment, 2015b, p.3; a traducio ¢é nossa).

Além dos servigos de produgio', servigos de regulagio e setrvigos culturais, o Millennium
Ecosystem Assessment também considera os servigos de suporte que sdo 0s que sdo
necessarios para a existéncia dos outros trés tipos de servigos e para a existéncia de vida na
Terra, nomeadamente a formac¢ido do solo, os ciclos de nutrientes, a fotossintese e outros.

I A L . . . . A . .. .

O termo em Inglés “provisioning services” também tem sido traduzido para Portugués por “servigos de aprovisionamento”. Aqui
adota-se a traducio “servicos de produc¢io” utilizada pela equipa responsivel pelo Millennium Ecosystem Assessment para
Portugal (Pereira ez al., 2009).
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Estes servicos ndo sao objeto de consumo direto por parte dos seres humanos, como acontece
COm 0Ss Outros Servicos.

Notas de clarificacaio do conceito de servicos de
ecossistema

Os servicos de ecossistema incluem bens e servigos

Um primeiro ponto a clarificar nesta definicdo de “servicos de ecossistema” proposta pelo
Millennium Ecosystem Assessment é que ela é engloba no termo “servicos” quer bens
tangfveis e intangiveis, quer servicos. Aqui o Millennium Ecosystem Assessment seguiu a
abordagem proposta por Daly (1997).

Bens tangiveis e intangiveis (Mendes, 2014) sio objetos que:

e tém uma forma feita de matéria, energia e informacao (matéria e energia no caso dos bens
tangiveis e informagao no caso dos bens intangiveis);

e  existem num determinado local;

e num determinado momento do tempo;

® 20s quais os seres humanos atribuem determinado(s) tipo(s) de valor(es);

® ¢ que estdo syjeitos a determinado modo de apropriacdo pelos seres humanos.

Servigos (Mendes, 2014) sio atos de seres humanos ou doutros agentes (uma maquina, a
Natureza, etc.) que modificam bens numa, ou em varias das suas cinco componentes
definidoras atrés referidas.

Os servicos de ecossistema sdo produtos finais da Natureza para consumo humano

Na defini¢ao atrds apresentada de servigos de ecossistema refere-se que sdo ‘“beneficios que as
pessoas obtém dos ecossistemnas.” (o sublinhado é nosso). Os servicos de ecossistema nao sao, pois,
tudo o que os ecossistemas fazem e produzem, mas sim aquilo que os ecossistemas fazem e
produzem e a que os seres humanos atribuem valores, sejam estes valor de troca e/ou outros
tipos de valor. E a isto que faz alusio com o termo “beneficios”.

Alguns autores expressam esta ideia dizendo que os servigos de ecossistema sao “produtos finais
da Natureza” (Boyd & Banzhaf, 2006; Boyd, 20006).

Para efeitos de valoragao econémica nem todos os servigos de ecossistema devem ser
contabilizados porque poderia haver contagem dupla

Se o beneficio de um ecossistema a valorar é um servico de ecossistema que é “produto final
da Natureza” e na produgdo do qual entra outro servico de ecossistema nao deve haver
valoragdo econémica dos dois, mas apenas do que é “produto final da Natureza”.

Se houvesse contabilizagdo dos dois servigos haveria contagem dupla uma vez que o valor do
que é “produto final da Natureza” inclui o valor do que entra na sua producio (Boyd &
Banzhaf, 2006; Boyd, 2006). Um exemplo de dupla contagem seria o de contabilizar o servico
de purificagdo da agua e de produgio de agua potavel.

Ha, no entanto, uma situa¢ido onde o servico que ¢ fator de producio doutro pode entrar na
contabilizacio do valor deste ultimo, mas nunca contando-se o valor dos dois. Isso pode
acontecer se nao for possivel determinar diretamente o valor do que é produto final. Neste
caso a forma de aproximar esse valor, por defeito, é contabilizar os seus custos de producio.
Vai voltar-se a esta questdo mais a frente quando forem apresentados os varios métodos de
valoracio econémica dos servicos de ecossistema.
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“Beneficios” dos ecossistemas niao sio beneficios no sentido econémico do termo
embora estejam estreitamente relacionados com este sentido

O termo “beneficios” que integra a definicdo do conceito de servicos de ecossistema atris
apresentada nio tem exatamente o mesmo sentido que lhe é dado na literatura econémica. Na
definicdo do conceito de servigos de ecossistema trata-se de bens ou servigos aos quais 0s
seres humanos atribuem valor(es). “Beneficios” na literatura econémica sdo esses valores que
os seres humanos atribuem aos bens e servicos, nomeadamente, aqueles que os varios métodos
de valoragdao econémica dos servigos de ecossistema pretendem apurar.

Classificagdes dos servigos de ecossistema

Na sequéncia do trabalho de Costanza e al. (1997), foram desenvolvidas varias classificagdes
para os servigos de ecossistemas. J4 aqui foi apresentada a que foi proposta por De Groot e#
al. (2002). Esta classificagdao esteve na base de uma das trés (TEEB, 2010) a seguir referidas
que s3o as que conseguiram maior notoriedade internacional até agora:

e A classificagio proposta pelo Millennium Ecosystem Assessment (Millennium
Ecosystem Assessment, 2005a, b) que foi a que surgiu primeiro, distinguindo os servigos
de producio, os servigos de regulacio, os servi¢os culturais e os servicos de suporte;

e A classificagdo proposta pela iniciativa TEEB (The Economics of Ecosystems and
Biodiversity) (TEEB, 2010) que surgiu depois da anterior, distinguindo os servicos de
produgido, os servicos de regulagdo, os servicos de habitat e os servigos culturais e
amenidades, sendo aqui os servicos de suporte da classificagdo anterior um subconjunto
dos servigos de ecossistema e ndo uma categoria a parte;

e A (Classificagao Internacional Comum dos Servicos de Ecossistema (CICES — Common
International Classification of Ecosystem Services) (Haines-Young & Potschin, 2013,
2017) que é a mais recente, organizada em cinco niveis hierarquicos (sec¢do, divisao,
grupo, classe e tipo), correspondendo o nivel superior (secgdao) aos servicos de producao,
servigos de regulacdo e manutencdo e servigos culturais.

Esta tltima classificacao surgiu para apoiar a Agéncia Ambiental Europeia (EEA — European
Environmental Agency) nos seus trabalhos de contabilidade ambiental. O seu propdsito é
essencialmente o de desenvolver uma classificagdo que seja aceite como norma internacional,
nomeadamente para estes efeitos de contabilidade ambiental. Esta classificagdo foi adotada
pelo European Working Group on Mapping and Assessment of Ecosystem Services — MAES
(Mapping and Assessment of Ecosystem and their Services, 2014) criado no ambito da Agao
5 da Estratégia de Biodiversidade da Unido Europeia para 2020.

Para os objetivos principais deste trabalho ndo ha necessidade de entrar nos detalhes das
diferencas entre estas classificacdes. Elas sio muito semelhantes nos servicos incluidos nas
categorias de servicos de producio, servicos de regulagdo e servicos culturais (Ministerial
Conference on the Protection of Forests in Europe — Forest Europe Liaison Unit Madrid,
2014).

Além das trés classificagoes atras referidas que sdo as mais utilizadas internacionalmente, com
tendéncia para a CICES se vir a impor cada vez mais, ha outras classificagbes com interesse
que tém sido propostas. No caso dos ecossistemas florestais uma delas é da autoria de Mantau
et al, (2007) construida com o objetivo de acolher a possibilidade de que qualquer recurso
florestal possa ser transformado em produtos comercializaveis. Esta classificacio vem na
sequéncia do projeto de investiga¢io RES — Niche Markets for Recreational and
Environmental Services from Multiple Forest Production Systems (Mantau ez a/., 2001).

Outra classificagdo focada nos servicos de ecossistema dos espagos florestais é a que fol
desenvolvida no ambito do projeto FORVALUE (Mavsar ez al., 2008). Esta classificagdo parte
de uma outra que o Millennium Ecosystem Assessment ja tinha proposta para além da de
servicos de produgdo, servicos de regulacio, servigos culturais e servigos de suporte. Esta outra
¢ uma classificacio funcional que distingue recursos, servicos ecologicos, servigos bioesféricos,
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servicos sociais e amenidades. Partindo daqui, a equipa do projeto subdividiu cada categoria
funcional em servicos comercializaveis e ndo comercializaveis e identificou 200 servigos que
arrumou nestas categorias. HEsta classificacio tem uma natureza aberta a possibilidade dos seres
humanos ao longo do tempo irem fazendo surgir novos servigos de ecossistema, ou irem
alterando os que ja existem.

Servicos de ecossistema dos espagos florestais

Tendo como base a classificagdo em quatro categorias de servicos proposta pelo Millennium
Ecosystem Assessment (Millennium Ecosystem Assessment, 2005a, b) vai especificar-se a
seguir os servicos incluidos em cada uma dessas categorias.

Os servigos de producio correspondem aos bens tangiveis produzidos pelos ecossistemas.
No caso dos ecossistemas florestais que aqui nos interessam trata-se dos seguintes bens*:

e Madeira para serrar e triturar®

e [enha*

e Cortica*

e Resina*

e Plantas florestais de viveiro*

e Folhagem, folhas, ramos e outras partes de arvores*
e Musgos e liquenes*

e Cogumelos silvestres

o Medronho
e (Castanha
e Pinha

o Alfarroba
e Bolota

e DPlantas aromaticas e medicinais silvestres
e Pastagens naturais

e Mel

e (Caca e pesca

e Biodiversidade genética

e Biodiversidade de espécies

Os servigos de regulacio incluem os servigos produzidos pelos ecossistemas o que, no caso
dos ecossistemas florestais, inclui os seguintes servigos:

e Regulagio do clima, nomeadamente através do sequestro do carbono

e Regulacio da qualidade do ar

e Regulacio do balan¢o hidrico

e Retencdo de nutrientes e melhoria da qualidade da agua infiltrada

e Protecdo contra a erosio do solo

e Biodiversidade funcional, ou seja, a biodiversidade que contribui para funcGes ecoldgicas
relevantes®

e Polinizacio

2 . . ~ - .. o - . g
Os bens assinalados com um asterisco sdo os que as Contas Econémicas da Silvicultura do INE designam por “bens silvicolas”

(INE, 2021). Os restantes bens desta lista ndo estdo incluidos nestas contas.

3 Inclui a fitodiversidade arbustiva e herbicea (diversidade de espécies vegetais que contribui para o valor ecolégico do
ecossistema), a diversidade de macrofungos (diversidade de fungos que contribuem para a fixagio do fésforo e do azoto e para a
qualidade dos solos), a diversidade de macrofauna do solo (diversidade de animais invertebrados que contribui para a regulagio
dos habitats e para a qualidade do solo), a diversidade de aves (diversidade de aves que contribui para a regulagio dos habitats) e

a diversidade de habitats (mosaico multifuncional do ecossistema).
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e Resiliéncia ao fogo quando os ecossistemas florestais sio geridos de maneira a
minimizarem este problema

Os servicos culturais incluem os bens intangiveis produzidos pelos ecossistemas,
nomeadamente os seguintes:

e Recreio e ecoturismo

e Valores estéticos, nomeadamente, o valor cénico das paisagens

e Conhecimento e valores educativos

e Biodiversidade simbdlica, ou seja, a biodiversidade como fator que contribui para a
identidade cultural de um ecossistema

e Valores culturais e histéricos

e Valores religiosos e outros valores espirituais.

Os servigos de suporte sdo os que sio necessarios para a existéncia dos outros servicos, a
saber:

e Producido primaria (fotossintese que faz a sintese de matéria inorganica a partir de
compostos inorganicos)

e Formacio do solo

e (Ciclo da agua

e Ciclo dos nutrientes.

Os servigos de ecossistema sem os servicos de producdo chamam-se servigos ambientais.

Valor Economico Total

Conceito de valor e pluralidade de tipos de valor

Na valora¢io dos setvicos de ecossistema serd aqui adotado um conceito de valor* no sentido
de valor(es) que os seres humanos atribuem aos bens e servigos (Mendes, 2014).

Ha uma pluralidade de tipos de valores que os seres humanos atribuem aos bens e servicos
(Mendes, 2005b; 2014). Desta pluralidade, serdo aqui considerados principalmente os valores
de uso e os valores de troca.

O valor de uso ¢ aquele que os seres humanos atribuem aos bens e servigos considerando
aquilo para que lhes servem esses bens e servicos. Portanto, é um tipo de valor que tem
subjacente uma ideia de funcionalidade (Mendes, 2005b; 2014).

O valor de troca é aquele que os seres humanos atribuem aos bens e servicos quando estes sao
objeto de troca mercantil. Para isso, os bens e servicos precisam de ter um valor de uso.
Portanto, subjacente a este tipo de valor também esta a ideia de funcionalidade, mas agora
acrescida das de comensurabilidade e permutabilidade (Mendes, 2005b; 2014). Ao atribuir-
se um valor de troca a um bem ou servico, ele torna-se comparavel e mensuravel na mesma
unidade (valor monetario) que os bens ou servi¢os pelos quais pode ser trocado.

4 . . . . o .
A defini¢io de um conceito geral de valor ¢ apresentada na respetiva entrada no glossario que esta no final deste texto.
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Conceito de Valor Econémico Total dos servigos de
ecossistema

Tipos de valor subjacentes ao conceito de Valor Econémico Total

O conceito de Valor Econémico Total tem sido proposto principalmente por autores que se
tém interessado pela valoragdao dos servicos de ecossistema (Pearce & Turner, 1990; Pearce &
Moran, 1992; Merlo & Croitoru, 2005) com o propoésito de medir a pluralidade de valores
desses servigos, em termos de valor de troca. Sendo essa medicao feita em termos de valor
de troca, entdo todas as componentes do Valor Econémico Total sio medidas em unidades
monetarias, sendo, por isso, possivel a sua agregacdo para se obter um total.

Esta abordagem pressupoe, pois, que os servigos de ecossistema, ou sao objeto de transa¢oes
mercantis, ou poderdo vir a sé-lo, ou ainda sdo comparaveis a bens e servicos que podem ter
um valor de troca. Se isto se pode aceitar no caso dos servicos de produco, dos servicos de
regulacdo e de alguns servicos culturais (recreio e ecoturismo), ja nao é apropriado no caso dos
valores culturais e historicos e dos valores religiosos e outros de natureza espiritual (Mendes,
2005b, 2014).

Componentes do Valor Econémico Total

O Valor Econémico Total é a soma das seguintes componentes todas expressas em termos
monetarios:

e Valores de uso (valores que as pessoas atribuem ao uso por elas préprias, no presente ou
no futuro, de servicos de ecossistema):

o Valor de uso direto: corresponde ao valor dos bens tangiveis e intangiveis que
podem ser extraidos, consumidos ou desfrutados diretamente dos ecossistemas,
o que, no caso dos ecossistemas florestais, corresponde a madeira para serrar ou
triturar, cortica, resina, cogumelos silvestres, animais de caga e pesca, medronho,
castanha, pinha, alfarroba, bolota, pastagens naturais e outros bens tangiveis que
integram os servicos de produgdo, mais o recreio e ecoturismo, o valor cénico e
os outros valores que integram os servigos culturais;

o Valor de uso indireto: corresponde ao valor dos servigos de regulacio dos
ecossistemas (regulacdo do clima, nomeadamente através do sequestro do
carbono, regulacdo do balanco hidrico, prote¢ao do solo contra a erosio, etc.);

o Valor de opcio (Weisbrod, 1964): corresponde ao valor de, no futuro, haver a
opcao de se poder usufruir dos varios servicos de ecossistema, niao se tomando,
no presente, decisdes que possam comprometer, de forma irreversivel, essa

possibilidade;

e Valores de ndo uso (valores que as pessoas atribuem ao uso, ou a disponibilidade para
uso no presente ou no futuro de servicos do ecossistema, niao para si proprios, mas pelas
outras pessoas):

o Valor de legado (bequest value): corresponde ao valor que se atribuiu a conservagao
de servigos do ecossistema para poderem ser usufruidos pelas geracGes futuras;

o Valor de existéncia (existence value) (Krutilla, 1967): corresponde ao valor que se
atribui a ndo exting¢do de servicos do ecossistema, independentemente de quem
os valotiza os consuma, venha a consumit, ou nao.
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Figura 2: Componentes do Valor Econémico Total

Valor Econém(co Total
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Fonte: adaptado e traduzido de Pearce & Moran (1994).

Métodos de valoracao dos servicos de ecossistema

Tipos de métodos de valoragao
Na valoracdo dos servigos de ecossistema tém sido usados quatro tipos de métodos:

e Meétodos de valoragdo monetaria baseados nas preferéncias individuais dos
consumidores;

e Meétodos de valoragdo monetaria baseados nos custos de produgio dos servicos de
ecossistema;

e Meétodos de valoragdo monetaria dos servigos de ecossistema como fatores de
produgio;

e Meétodos de valoragido ndo monetaria ou mista.

Os métodos de valoragio monetaria baseados nas preferéncias individuais dos
consumidores procuram determinar o valor que estes estio dispostos a pagar para consumir
um determinado servigo de ecossistema, ou que compensacao estao dispostos a aceitar para
deixar de o consumir.

Esta disponibilidade é tanto para os servicos pelos quais os seus consumidores tém mesmo
que pagar porque sao transacionados no mercado, como para os que nao tém mercado, mas
para os quais se quer saber que valor os seus consumidores estariam dispostos a pagar se
tivessem que o fazer num mercado hipotético.

Estes métodos assentam em informagio sobre o comportamento individual dos consumidores
e ndo em processos de natureza coletiva (focus groups, juris de cidaddos, assembleias
deliberativas, etc.) onde um grupo discute e consensualiza os valores monetirios ¢/ou outros
a atribuir aos servicos de ecossistema. Este comportamento é suposto ser influenciado pelas
preferéncias do consumidor, ou seja, pela ordem que ele estabelece entre as varias
combinacSes de quantidades de bens e servicos, sendo que, no caso que aqui nos interessa,
alguns destes bens e servigos sio servigos de ecossistema.

Ainda sobre estes métodos e o tipo de preferéncias em que se baseiam, “preferéncias
individuais” n3o quer dizer necessariamente preferéncias individualistas. No modo como um
consumidor ordena as varias combinacSes de quantidades de bens e servicos ele pode ter em
consideracio critérios de natureza altrufsta.

Para os mesmos servicos, os métodos de valoragdo monetaria dos servigos de
ecossistema baseados na avaliagao dos custos tendem a dar valores inferiores aos dos
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métodos baseados na avaliacdo dos beneficios com base nas preferéncias individuais dos
consumidores. E assim porque as pessoas nio adquirem quantidades de bens e servicos para
consumir pelas quais estdo dispostas a pagar menos do que o custo que tém com essa aquisi¢ao.
Apesar disso, muitas vezes estes métodos sao usados como aproximagio, por defeito, ao
valor dos beneficios dos servigos de ecossistema quando nio é possivel utilizar os métodos
baseados nas preferéncias individuais dos consumidores.

Os métodos de valoragdo monetaria dos servicos de ecossistema como fatores de
produgio tiram partido da condigdo destes servicos entrarem na produgdo doutros bens e
servicos para medir o seu valor pelos efeitos que alteracGes nas suas quantidades tém na
produgdo desses bens e servicos se estes forem mercantis.

Os métodos de valoragdo ndo monetaria ou mista s3o os que valoram os servigos de
ecossistema sem recorrer, ou nio recorrendo exclusivamente, ao valor de troca determinado
com base em comportamentos individuais, utilizando, em vez disso, outros tipos ¢ medidas de
valor e/ou processos de deliberacao de natureza coletiva.

Métodos de valoragao monetaria baseados nas preferéncias
individuais dos consumidores

Conceitos de disponibilidade para pagar, excedente do consumidor e variacio do
excedente do consumidor

Os métodos de valoracio monetaria dos servicos de ecossistema baseados na avaliacio dos
beneficios que esses servigos geram para os seus consumidores assentam no conceito de
disponibilidade para pagar desses consumidores. Esta disponibilidade é o valor mais alto
que os consumidores estdo dispostos a pagar para consumir uma determinada quantidade dos
servi¢os em questao.

Mais precisamente, a disponibilidade total para pagar para consumidor uma determinada
quantidade de servico de ecossistema vai ser a soma dos chamados precos de reserva dos
consumidores para as varias unidades que compoem essa quantidade. O pre¢o de reserva para
um determinado consumidor é preco mais alto que esta disposto a pagar para consumir mais
uma unidade do bem ou servico em questdo.

Figura 3: Disponibilidade total do consumidor para pagar por uma determinada quantidade
de um bem ou servico
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No grafico acima apresentado estd representada a curva da procura inversa de um bem ou
servico 1 para um determinado consumidor (relacio que a cada quantidade consumida faz
corresponder o respetivo preco de reserva, ou seja, 0 pre¢o mais alto que o consumidor esta
disposto a pagar para consumir mais uma unidade do bem ou servico em questio). Por
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exemplo, p? ¢ o preco de reserva do consumidor para consumir a 3.* unidade do bem i,
quando, a partida, estd a consumir 2 unidades. A disponibilidade total para pagar pela
quantidade qr ¢ igual 2 soma dos precos de reserva até ao preco pk representada pela area a
tracejado.

Se a disponibilidade total para pagar se subtrair o valor que o consumidor efetivamente paga
obtém-se o excedente do consumidor. No grafico abaixo apresentado este excedente é

representado pela drea assinalada a tracejado se o preco que o consumidor pagar for pk.

Figura 4: Excedente do consumidor
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Havendo uma alteracdo do preco pago pelo consumidor (de p% para p'i no grafico abaixo
apresentado) ha uma variacdo da disponibilidade total para pagar e uma variacdo do excedente
do consumidor. Se a variagao do excedente do consumidor for positiva (caso do grafico abaixo
apresentado) este é beneficiado com a alteracio ocorrida no preco. Se for negativa é
prejudicado.

E esta variacdo na disponibilidade para pagar e no excedente do consumidor que interessa
apurar, por exemplo, quando se quer determinar o valor que os consumidores atribuem a uma
alteracao num servico de ecossistema.

Figura 5: Variacdo do excedente do consumidor
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Conceito de variagao compensatoria

Um problema com o conceito de variacio do excedente do consumidor aplicado a situagdes
em que o prego varia é que ele inclui ndo s6 a variagdo da quantidade consumida que resulta
da variacdo do pre¢o do bem ou servico em questdo relativamente aos dos outros bens e
servicos (efeito de substitui¢do), mas também a variacio da quantidade consumida que
resulta da variacdo do poder de compra do consumidor (efeito de rendimento). Por isso, se
se quiser analisar a variacdo do bem-estar do consumidor imputavel apenas a variagao do preco
relativo, ha um outro indicador que se usa em vez da variacdo do excedente do consumidor
que ¢ a chamada “variagdo compensatoria”.

Este conceito mede a varia¢do no rendimento final de um consumidor que é necessaria para,
depois de uma variagdo de precos dos bens e servicos que consome, lhe permitir consumir,
40S NOVOS precos, uma outra combinacdo de quantidades desses bens e servigos que, do ponto
de vista das suas preferéncias, ele considere que satisfaz as suas necessidades do mesmo modo
que a que consumia antes dessa variagdo de precos. Desta forma elimina-se o efeito de
rendimento, tomando-se apenas em consideracido o efeito de substitui¢do.

Na situagdo em que o bem-estar do consumidor melhora com a variagdo dos precos, a
variacdo compensatoria é o valor que deve ser subtraido ao rendimento final do consumidor
para, aos novos precos, lhe permitir uma combinacido de quantidades de bens e servicos que
ele considera satisfazer as suas necessidades do mesmo modo que a combinagio inicial. Dito
de outro modo, é o valor maximo que o consumidor esta disposto a pagar em
compensacio pela alteracdo no estado da economia em questio (mais do que este valor
colocaria o consumidor em pior situacdo do que inicialmente, menos colocéa-lo-ia em melhor
posi¢do).

Na situacdo em que o bem-estar do consumidor piora com a alteragdao dos pregos, a
variacdo compensatoria é o valor que deve ser acrescido ao rendimento final do consumidor
para, aos novos precos, lhe permitir consumir uma combina¢io de quantidades dos bens e
servigos que ele considera satisfazer as suas necessidades do mesmo modo que a combinagio
inicial. Dito de outro modo, ¢ o valor minimo que o consumidor esta disposto a aceitar
em compensagao pela alteragdao no estado da economia em questio (menos do que este valor
colocaria o consumidor em pior situa¢do do que inicialmente, mais coloca-lo-ia em melhor
posi¢do).

Conceito de variagdo equivalente

Outro conceito que também elimina o efeito de rendimento e considera apenas o efeito de
substituicdo quando o preco varia é o de variagdo equivalente. Trata-se da variagio do
rendimento inicial do consumidor que é necessaria para, depois de uma variacao dos precos
dos bens e servigos que consome, lhe permitir consumir aos precos da situagdo inicial, uma
outra combinacio de quantidades desses bens e servicos que, do ponto de vista das suas
preferéncias, ele considere que satisfaz as suas necessidades do mesmo modo que a que
consome depois dessa variagdo de precos.

No caso em que o bem-estar do consumidor melhora com a alteragdo dos precos, a variagao
equivalente mede o valor minimo que o consumidor estaria disposto a aceitar ver acrescentado
ao seu rendimento inicial para sacrificar essa variacdo nos precos e a consequente melhoria no
seu bem-estar. Neste caso, a variacdo equivalente mede, pois, uma_disponibilidade do
consumidor para aceitar sacrificar uma alteracdo no estado da economia que faga melhorar o
seu bem-estar.

No caso em que o bem-estar do consumidor piora com a alteracdo dos pregos, a variagao
equivalente mede o valor maximo que o consumidor estaria disposto a ver subtraido do seu
rendimento inicial para pagar evitar essa alteragiao no estado da economia que piora o seu bem-
estar. Neste caso, a variacdo equivalente mede, pois, uma disponibilidade do consumidor para
pagar no sentido de evitar uma alteracdo no estado da economia que faga piorar o seu bem-
estar.
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Preferéncias do consumidor, excedente e variagao do excedente do consumidor,
variagdo compensatodria e variagdo equivalente

Os valores que um consumidor esta disposto a pagar para consumir mais uma determinada
quantidade de um bem ou servigo, ou que esta disposto a aceitar receber para deixar de
consumir essa quantidade dependem das preferéncias do consumidor, ou seja, dependem da
ordem que o consumidor estabelece entre as varias combinagdes de quantidades de bens e
servicos de consumo.

Um conjunto de métodos baseados nas preferéncias individuais dos consumidores assenta em
mecanismos nos quais estes revelam as suas preferéncias através das decisdes de consumo
empiricamente observaveis que tomam ao comprarem os bens ou servicos em questio, ou
outros bens e servigos relacionados com eles, por exemplo, aqueles que precisam de adquirir
para terem acesso a0s bens ou servigos a valorar, ou cujo preco seja influenciado pelos bens
ou servicos a valorar (métodos das preferéncias reveladas).

Ha outro conjunto de métodos baseados nas preferéncias individuais dos consumidores para
as situa¢oes onde ndo ¢ possivel obter a informagdo empirica atras referida porque os servigos
de ecossistema ndo sdo e nao tém relagao direta com bens ou servigos mercantis. Nestes
casos o que se faz é colocar os consumidores destes servicos de ecossistema em situagdes
hipotéticas nas quais eles teriam que trocar outros bens e servigos por estes servicos de
ecossistema e observar as respostas dos consumidores nessas situagoes (métodos das
preferéncias declaradas).

M¢étodos baseados nas preferéncias reveladas
Os métodos das preferéncias reveladas sao de dois tipos:

e M¢étodos que se baseiam nos pregos de mercado dos servigos de ecossistema;

e M¢étodos que se baseiam nos precos de bens e servicos mercantis que tém relagdes com
os servicos de ecossistema em questio que sio ndo mercantis, como é o caso dos
seguintes:

o Bens e servicos que os consumidores de um servico de ecossistema (geralmente
o recreio e o ecoturismo) precisam de utilizar para se deslocarem de modo a ter
acesso e usufruir desse servico (método do custo de viagem);

o bens e servigos na formagio de cujo preco os servigos de ecossistema constituem
atributos relevantes (método dos pregos hedonicos);

o bens ou servigos que os consumidores de um servico de ecossistema adquirem
no mercado para se prevenirem contra situacOes de degradac¢ao da qualidade desse
servico (método do comportamento preventivo);

o bens e servicos substitutos diretos ou indiretos desses servicos de
ecossistema;

o Dbens e servicos que sejam transacionados em troca direta com o servico de
ecossistema a valorar.

M¢étodo dos precos de mercado

Quando se utiliza o pre¢o de mercado ha duas hipoteses implicitas, a saber:

e nio ha imperfeicdes relevantes nos mercados em questido (taxas e subsidios, politicas
publicas que estabelecem restri¢oes sobre quantidades a produzir ou a consumir,
externalidades que nem os precos de mercado, nem as politicas publicas internalizam,
situagoes de concorréncia imperfeita);

e as alteragdes nos servicos de ecossistema a valorar nio sio suficientemente grandes para
causar alteracOes nas curvas da oferta e da procura desses servigos.
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M¢étodo do custo de viagem

O método do custo de viagem aplica-se geralmente a estimag¢dao do valor do recreio publico,
ou seja, O recreio em espagos para os quais nao tem que se pagar nada a entrada. Este método
consiste em analisar a relagdo entre o numero de visitas que as pessoas fazem a determinado
local de recreio com as despesas que tém nessa deslocagao, o custo de oportunidade do tempo
que usam para o efeito e outras variaveis que podem influenciar essas visitas.

Com os nimeros de visitas que diferentes pessoas fazem a determinado local durante um ano
(V), mais os correspondentes valores de despesas de desloca¢io (Cy), custo de oportunidade
do tempo de viagem (Cr) e outras variaveis que podem influenciar as visitas (X) pode estimar-
se uma fungio de procura onde esse nimero de visitas depende desses custos e destas variaveis.

V= f(CdrCT:X)

Desta fungao de procura pode deduzir-se a correspondente curva da procura inversa (custo de
viagem por viagem em fun¢do do niimero de visitas, considerando constantes as restantes
variaveis que influenciam o numero de visitas). Desta curva deduz-se a disponibilidade para
pagar, o excedente do consumidor, a disponibilidade marginal para pagar e a variacio do
excedente do consumidor.

A funcdo atrds referida é uma versio do método do custo de viagem no caso em que as
varidaveis envolvidas se referem a visitantes considerados individualmente. Por isso se chama
método do custo de viagem individual.

Outra versao deste método consiste em considerar como varidvel dependente o nimero de
visitas V;j que a populagdo de uma zona i com N; habitantes faz durante o ano a um local j a
dividir por este nimero de habitantes (“taxa de visitas”).

F = f(th, CTh:Xh)
i

Este chama-se o método do custo de viagem zonal.

Subjacente a este método, tal como até agora foi apresentado, estdo os pressupostos de que as
pessoas vao a determinado local com o unico propdsito de o visitar e mais nenhum.

Também o facto de poderem existir locais que podem ser substitutos do local visitado tem
influéncia nos resultados.

Ha desenvolvimentos do método do custo de viagem que tém procurado formas de ultrapassar
estas limitacdes.

O valor que muitas vezes se apresenta na utilizagio deste método é o excedente do consumidor
por visita e por dia calculado com base nas fun¢des de procura do tipo atras apresentado, na
sua forma inversa, ou seja, custo de viagem funcio do numero de visitas e das variaveis atras
referidas e outras que influenciam este tipo de procura dos servigos de ecossistema.

O excedente do consumidor aqui vai ser a diferenca entre o valor mais alto que o visitante esta
disposto a pagar por uma visita e o custo de deslocacio. Muitas vezes o que se pretende
conhecer com este indicador ¢ o valor que o visitante estaria disposto a pagar por uma taxa de
entrada na zona visitada onde essa taxa nio existe.

Se o proposito for o de usar este método para calcular o valor do recreio que deve ser
adicionado ao dos outros servicos de ecossistema para se obter o Valor Econémico Total
entdo considerar o excedente do consumidor nio chega, devendo antes ser considerada a
disponibilidade dos visitantes para pagar por uma visita, ou seja, o excedente do consumidor
mais o custo de viagem.

Deve proceder-se assim se estiver em causa o calculo do Valor Econémico Total porque para
as outras componentes deste valor também sao medidas de valor dos servicos de ecossistema
em termos brutos (sem subtrair custos de producdo) que se utilizam, como é o caso quando
se recorre aos precos de mercado.
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M¢étodo dos precos hedoénicos

O método dos precos heddnicos baseia-se na ideia de que aquilo a que o consumidor da
aten¢ao num bem ou servigo ¢ aos varios atributos desse bem ou setrvico, tendo estes atributos
uma influéncia individualizavel nos precos que o consumidor esta disposto a pagar e,
consequentemente, no preco que se vai formar no mercado desse bem ou servigo.

Para o que aqui nos interessa, por exemplo, os precos pelos quais sdo transacionados terrenos,
ou habitacGes podem ser influenciados pela qualidade cénica do local em questio, ou pelo
nfvel de poluigio.

Com um numero adequado de observagdes para os precos do bem, ou do servico que é
influenciado pelo servico de ecossistema que se quer avaliar e para as correspondentes
quantidades deste servico e dos outros atributos com influéncia relevante no preco, pode
estimar-se uma funcio de procura, da qual se pode deduzir a curva de procura inversa para o
servico de ecossistema em questao. Com esta curva da procura pode obter-se a disponibilidade
para pagar, o excedente do consumidor, a disponibilidade marginal para pagar e a variacao do
excedente do consumidor para esse servico.

Método do comportamento preventivo ou das despesas defensivas (“averting behaviour
or defensive expenditures”)

O método do comportamento preventivo ou das despesas defensivas aplica-se aos casos em
que as pessoas realizam determinadas despesas ou incorrem noutros custos para evitar a
exposicdo a um servico de ecossistema niao comercializavel que prejudica o seu bem-estar.
Estas despesas podem ser utilizadas como um valor que as pessoas atribuem a esse servigo de
ecossistema. Uma reducdo das despesas defensivas pode, assim, ser utilizado como uma
medida do valor que as pessoas atribuem a uma melhoria no servico de ecossistema em
questao.

M¢étodo baseado nos precos em transagdes de troca direta

Embora hoje em dia possam ja ser muito menos frequentes do que noutros tempos, ainda ha
transagcoes onde servicos de ecossistema sio trocados diretamente por outros bens e servigos.
Se estes dltimos forem objeto de transagdao noutros mercados a troco de moeda, pode usar-se
os precos formados nestes mercados para avaliar o valor dos servigos de ecossistema com os
quais eles sao objeto de troca direta (United Nations - Economic and Social Council, 1996).

M¢étodo baseado nos precos de substitutos diretos

Se os servicos de ecossistema nio tiverem mercado, mas isso ja for o caso de bens e servicos
que forem seus substitutos diretos, entdo podem ser usados os precos destes substitutos para
valorizar esses servicos de ecossistema.

Quanto mais perfeita for esta relacio de substituabilidade, melhor os precos dos bens e
servigos substitutos refletirdo o valor dos servicos de ecossistema em questio.

Este método sera utilizado mais adiante para a valoragdo da bolota dos montados e das
pastagens naturais considerando como bem substituto a cevada para alimenta¢dao animal.

M¢étodo baseado nos precos de substitutos indiretos

Se os servicos de ecossistema ndo tiverem mercado, mas tiverem bens ou servicos substitutos
que, também ndo tendo mercado, sdo fatores de producdo de bens ou servigos para os quais
existe mercado entdo pode fazer-se o seguinte, desde que haja os dados que sdo necessarios:
analisar em quanto é que varia a produgio destes tltimos quando varia a quantidade utilizada
dos bens ou servicos substitutos (produtividade marginal dos bens e servigos substitutos)
usando o valor desta variacdo da produgdo para valorar os servigos de ecossistema em questao
(United Nations - Economic and Social Council, 1996).
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M¢étodos baseados nas preferéncias declaradas

M¢étodos contingentes ou monoatributo

Os métodos contingentes ou monoatributo sao os que se baseiam em inquéritos aos
consumidores de um bem ou servico onde se lhes propSe esse bem ou servico numa situagao
hipotética e se lhes pergunta quanto é que estdo dispostos a pagar para terem acesso a ele, ou
quanto é que estdo dispostos a aceitar receber para nio terem esse acesso. O bem ou servigo
é-lhes apresentado no seu todo, sem se perguntar como é que valorizam os varios atributos
que possa tef.

As situagoes hipotéticas podem ser de dois tipos:

e um mercado hipotético onde o consumidor teria que adquirir o bem ou servico em
questio (método da avaliagdo contingente);

e cenarios hipotéticos para os quais se pergunta aos inquiridos como é que se
comportariam em relagdo a eles (métodos do comportamento contingente).

Método da avaliagdo contingente

O método da avaliagdo contingente tem por objetivo conhecer o valor mais alto que os
consumidores de um servico de ecossistema estdo dispostos a pagar para consumir uma
determinada quantidade de bem ou servigo, ou o valor mais baixo que estdo dispostos a aceitar
para deixarem de consumir essa quantidade.

Neste método o conhecimento desta disponibilidade é obtido através de inquérito que se faz
a uma amostra representativa dos consumidores em questio no qual se lhes apresenta um
mercado hipotético no qual teriam que pagar para consumir uma quantidade do bem ou
servico em questdo, ou seriam compensados para deixarem de consumir essa quantidade.
Como se trata de criar uma situagdo hipotética é por isso que esta avaliacdo se chama
“contingente” pois depende das caracteristicas da situagdo assim criada.

Este método pode ser aplicado a valoragao de qualquer servico de ecossistema para o qual uma
valora¢do monetaria seja aplicavel, ndo estando limitado, como os métodos baseados nas
preferéncias reveladas, aos servicos de ecossistema que correspondem a bens ou servigos
comercializados, comercializaveis, ou relacionados com bens e servicos comercializados.

Outra vantagem deste método é que ele permite valorar alteragdes nos servicos de ecossistema
que se pretende promover, ou evitar, antes destas efetivamente terem acontecido,
permitindo, assim, antecipar os comportamentos dos consumidores desses servicos no caso
se se avancar com essas alteracoes. S6 com os métodos baseados nas preferéncias reveladas
isto é impossivel.

Como se baseia na aplicacdo de inquéritos, este método ¢ muito sensivel a0 modo como estes
sao delineados e aplicados.

Outra limitacdo tem que ver com o facto de que aquilo que se pergunta aos inquiridos é sobre
situagoes hipotéticas e ndo sobre situacbes com as quais eles estejam efetivamente a
confrontar-se.

Ha quatro variantes deste método. A primeira é chamada “open-ended” (questdes de
resposta aberta). Aqui o que se pergunta aos inquiridos é sobre o valor mais alto que estio
dispostos a pagar, ou valor mais baixo que estio dispostos a aceitar receber por uma
determinada quantidade de um servico ou por uma alteracdo num servigo de ecossistema,
sendo esta disponibilidade uma variavel continua.

Outra variante deste método é o chamado método do referendo ou de escolha dicotémica
(“dichotomous choice”) porque o que aqui se pergunta aos inquiridos é para darem uma
resposta de sim ou ndo (variavel discreta). Mais concretamente o que se pergunta aos
inquiridos é se aceitam ou nao pagar ou receber determinado valor, sendo que os valores que
constam das perguntas sao distribuidos aleatoriamente pelos inquiridos.
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Uma terceira variante é chamada “sterative bidding game” (jogo de licitagSes iterativas).
Neste caso sao propostos varios valores a cada inquirido para que ele se pronuncie dizendo se
0s aceita ou ndo, a partir de um valor inicial que vai sendo aumentado se ndo for aceite até se
chegar a um que ele aceite. Este método é muito sujeito a enviesamentos resultantes do valor
inicial que se considerar para a licitacio (“starting point bias”). O valor que os inquiridos aceitam
depende muito desse valor inicial.

A quarta variante ¢ chamada “payment card” (cartio de pagamento). Aqui o que ¢
apresentado aos inquiridos ndo é uma série crescente de valores, mas sim um intervalo de
valores, pedindo-se-lhes para dizerem se ha algum dos valores que eles aceitem. Este método
também esta sujeito a enviesamentos que podem resultar do facto dos inquiridos acharem que
o intervalo proposto é uma dica para os valores que eles devem aceitar (“range bias”).

Para além dos enviesamentos atras referidos, ha outros que podem afetar os resultados obtidos
com este método. Ha mais quatro, pelo menos.

Um deles tem que ver com os casos onde a aplica¢do deste método pode ser um instrumento
que sirva para depois se instituir um mecanismo de pagamento por um bem ou servigo onde
antes isso ndo existia. Aqui pode haver tendéncia para os inquiridos declararem
disponibilidades para pagar abaixo das verdadeiras, “indo a boleia” (“free riding”) dos outros que
declaram um valor que reflete com verdade as suas preferéncias;

Outro possivel enviesamento tem que ver com o facto de que, em principio, este método
deveria dar, mas nao da, os mesmos resultados quando a questao é sobre a disponibilidade dos
inquiridos para pagar para consumirem uma determinada quantidade de um bem ou servigo,
ou quando a pergunta ¢ sobre a compensa¢iao mais baixa que estdo dispostos a aceitar para
nao consumirem essa quantidade. Isto pode resultar das pessoas estarem mais habituadas as
situagbes em que tém que pagar para consumir um bem ou servigo do que as situagGes em que
sdo compensadas por ndo consumirem. Também podem resultar de um comportamento que
ocorre muito que ¢é o das pessoas valorizarem relativamente mais uma perda do que um ganho
da mesma magnitude. A ser assim, isto explica a tendéncia para este método gerar valores
maiores para a disponibilidade para aceitar receber do que para a disponibilidade para pagar.

Mais um enviesamento que pode acontecer na aplicagdo deste método é que ele pode dar
resultados muito préximos quando os inquiridos sao questionados sobre a disponibilidade para
pagar por tipo de servicos de ecossistemas (por exemplo, locais com belos miradouros no
distrito do Porto) e por um caso especifico desse servico (um miradouro em particular do
distrito do Porto) (“part-whole bias”).

Por fim, também tem influéncia no valor declarado da disponibilidade para pagar a
especificagdao do veiculo de pagamento (“vebicle bias”). Por exemplo, as respostas poderdo ser
diferentes se o pagamento for na forma de um donativo a uma associa¢do de defesa do
ambiente, ou na forma do pagamento de uma taxa ou imposto para financiar melhorias na
qualidade do ambiente.

Métodos do comportamento contingente

Os métodos do comportamento contingente consistem em colocar os inquiridos face a
cendrios hipotéticos e perguntar-lhes como € que se comportariam nesses cenarios®.

Estes métodos tém sido utilizados principalmente na valoracdo do recreio perguntando-se aos
inquiridos como é que se comportariam em termos de visita a um determinado local se
houvesse uma alteragio no prego, na qualidade e nas condi¢oes de acesso.

Ha duas variantes deste método que tém que ver com o periodo de tempo ao qual os
comportamentos contingentes se referem:

5 Aqui e no resto da apresentagio destes métodos segue-se de perto a descri¢io que deles ¢ feita no trabalho de Cruz, Simées e
Barata (2014).
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e método do comportamento contingente revisto (reassessed contingent behaviour);
¢ método do comportamento contingente previsto (intended contingent beahaviour).

No método do comportamento contingente revisto os inquiridos sio questionados sobre
comportamentos passados e o que teriam feito se tivessem voltado a essa situacdo, mas em
circunstancias diferentes das que entdo ocorreram.

No método do comportamento contingente previsto os inquiridos sao questionados sobre o
que fariam num cenario futuro, se se alterasse alguma caracteristica de um local que estejam a
visitar.

Estes métodos sdo muito pouco utilizados de forma auténoma. As suas aplicacGes sdo
principalmente em conjunto com métodos de preferéncias reveladas, nomeadamente o
método do custo de viagem (Simdes, Barata e Cruz, 2013b).

Métodos de avaliacio multiatributos

Contrariamente ao caso dos métodos de avaliagio monoatributo em que se avalia um bem ou
servico por inteiro, nos métodos de avaliagdo multiatributos o bem ou servico em questdo é
descrito por varios atributos cujas quantidades podem wvariar, podendo haver varias
combinacGes possiveis desses atributos e respetivas quantidades para o mesmo bem ou
servico. Nestes atributos estd incluido o custo ou o preco do bem ou do servico em questio.

Estes métodos podem ser utilizados com qualquer servico de ecossistema para o qual uma
valoracdo monetaria seja aplicavel, com a condi¢do de que o servico em questio possa ser
decomposto em varios atributos e os seus consumidores sejam sensfveis a variacGes desses
atributos.

Ha dois grupos de métodos deste tipo:

e métodos baseados nas preferéncias também designados por “analise conjunta”
(conjoint analysis) que solicitam aos inquiridos para classificarem (método da
classificagdo contingente - contingent rating), ou ordenarem (método das
comparagdes aos pares - paired comparisons) varios produtos alternativos tendo em
conta os atributos destes produtos;

e métodos baseados na modelizagdo das escolhas (ckoice modelling) que pedem aos
inquiridos para escolherem um de entre varios produtos alternativos, estando aqui incluido
o método da ordenagdo contingente (contingent ranking) ¢ o método da experiéncia
de escolha (choice experiment).

M¢étodo da classificagdo contingente (contingent rating)

O método da classificagdo contingente consiste em pedir aos inquiridos para atribuir uma
classificacio a cada uma das varias combinacdes de atributos de um determinado bem ou
servico numa escala semantica ou numérica.

Assim sendo, aqui no se pede aos inquiridos para compararem alternativas entre si.
Método das comparagdes aos pares (pairved comparisons)

No método das comparages aos pares pede-se aos inquiridos para escolherem o que acham
que ¢ a melhor alternativa de combinagao dos atributos de um determinado bem ou setrvigo e
para expressarem a sua intensidade de preferéncia por essa alternativa numa escala semantica
ou numérica.

Método da experiéncia de escolha (choice experiment)

No método da experiéncia de escolha é apresentada a cada inquirido uma sequéncia de varias
combinacGes alternativas de atributos do bem ou servico em questdo, incluindo-se nestas
alternativas aquela que o inquirido atualmente consome, sendo-lhe pedido que indique qual
delas prefere.
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M¢étodo da ordenacio contingente (contingent ranking)

No método da ordenacio contingente pede-se aos inquiridos para ordenarem as varias
combinagGes alternativas de atributos do bem ou servico desde a menos preferida até a mais
preferida, sendo que uma delas deve ser aquela que o inquirido estd a consumir.

Este método permite obter mais informagio sobre as preferéncias dos inquiridos do que o
método da experiéncia de escolha.

Os dois métodos deveriam chegar a0 mesmo resultado, mas a evidéncia empirica disponivel
mostra que nao. Isto pode ficar-se a dever ao facto de que quando uma pessoa compara duas
alternativas as outras podem nao ser irrelevantes nessa comparacao (Merino-Castell6, 2003).

Figura 6: Métodos de valoragao baseados nas preferéncias declaradas: nimero de atributos,
formato da elicitacio dos valores e escala de medida
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Fonte: Merino-Castell6 (2003)

Métodos de valoragdo monetaria dos servicos de
ecossistema como fatores de produgio

Método baseado na fung¢ao de produgao

O método baseado na fung¢do de producdo consiste em avaliar o valor de um servico de
ecossistema que ndo é mercantil através dos efeitos que as variagoes deste servico tém na
producio de bens ou servicos que sao mercantis.

Este método exige o conhecimento da func¢do de producao destes bens e servicos mercantis,
ou seja, da relacio entre as quantidades produzidas destes bens e servicos e as quantidades de
fatores de produgdo que sio utilizadas para as produzir, incluindo-se nestes fatores de
produgio os servicos de ecossistema a avaliar.

Método do valor residual ou do rendimento liquido dos fatores (residual value / net
Jactor income)

O método do valor residual ou do rendimento liquido dos fatores consiste em valorar um
servico de ecossistema no caso em que este ¢ um fator de producido de um bem ou servico
mercantil, subtraindo as receitas das vendas deste dltimo os custos dos outros fatores que nao
sdo servicos de ecossistema.
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Método baseado nas matrizes input-output

As matrizes input-output representam uma economia como sendo um conjunto de ramos de
produgdo onde os bens e servicos produzidos por uns ramos sdo fatores de producdo doutros
ramos (consumos intermédios), ou entdo destinam-se a exportacdo, ou ao consumo final pelos
residentes no pais em questao.

Uma das utilizacGes destas matrizes é calcular qual deve ser a produgdo de cada ramo para
satisfazer uma determinada procura final.

Assim sendo, se houver servigos de ecossistema cuja producao possa ser representada como
sendo ramos de produ¢do numa matriz input-output, pode ser analisada a sua contribuicdo
para a produgdo de determinadas quantidades de bens e servigos finais.

Métodos de valoragdo monetaria dos servicos de
ecossistema baseados nos custos

Método baseado nas despesas publicas (public pricing)

O método de valoragdo baseado nas despesas publicas consiste em valorar um servico de
ecossistema utilizando as despesas publicas (despesas de agoes realizadas diretamente por
entidades publicas, incentivos financeiros publicos concedidos a entidades privadas) relativas
a €sse Servico.

M¢étodo do custo dos prejuizos evitados (dammage costs avoided)

O método do custo dos prejuizos evitados consiste em estimar o valor de um servico de
ecossistema com base nos prejuizos para a sociedade que sdo evitados pela existéncia desse
Servico.

Método dos pregos sombra: o caso do carbono

O prego sombra de um bem ou servico é a variagao no nivel de bem-estar social (medido,
por exemplo, através do impacto no consumo per capita) resultante da variagdo em uma
unidade da quantidade do servico em questao. Na mensuracdo deste valor podem estar
envolvidos critérios de politica publica (critérios de justica social distributiva, melhoria da
qualidade do ambiente, etc.), por exemplo, através das pondera¢oes atribuidas ao consumo per
capita dos varios grupos sociais de acordo com esses critérios.

Esta variacdo no bem-estar social por unidade consumida do bem ou servico corresponde a
disponibilidade do consumidor para pagar (ou valor mais alto que esta disposto a pagar) para
consumir mais essa unidade, ou a disponibilidade para aceitar uma compensacio (valor mais
baixo que esta disposto a aceitar) para deixar de consumir essa unidade.

Se o servico de ecossistema em questdo for um bem ou servico mercantil, o seu preco de
mercado sera igual a disponibilidade para pagar para consumir ou para aceitar receber por
deixar de consumir uma unidade, ou seja, o preco de mercado também serd o preco sombra,
mas so as seguintes condi¢des se verificarem:

e 0 preco de mercado nio inclui nem impostos, nem subsidios;
e hi concorréncia perfeita;

e nio hd externalidades positivas ou negativas.

Se situacGes como estas ndo existirem entdo os precos de mercado nio refletem as
disponibilidades para pagar ou para aceitar receber. Neste caso, para se obterem pregos que
reflitam estas disponibilidades, ou seja, para se obterem os precos sombra é preciso fazer
corre¢des aos precos de mercado, nomeadamente as seguintes:

e Retirar impostos e subsidios do preco de mercado;

e DPassar dos precos em concorréncia imperfeita para os correspondentes precos em
concorréncia perfeita;

e Incorporar nos pregos os valores das externalidades.
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Os pregos sombra também se aplicam as situagdes em que o servico de ecossistema nao é
mercantil. Neste caso, as disponibilidades para pagar ou para aceitar receber ndo podem ser
calculadas corrigindo pregos de mercado, recorrendo-se antes a métodos como os que sdo
apresentados nas outras partes deste capitulo.

Um servico de ecossistema para o qual a valoragio com base em pre¢os sombra é muito
utilizado é o do sequestro do carbono e de outros gases causadores do efeito de estufa
(Fankhauser, 1995; High-Level Commission on Carbon Prices, 2017). Neste caso, o pre¢o
sombra por tonelada equivalente de carbono ¢é calculado com base no custo social marginal
das emissoes, ou seja, o aumento do custo social (medido pela redu¢do no consumo per capita)
resultante do aumento em uma unidade das emissoes, tendo em conta o objetivo de redugao
das emissOes que se quer atingir. Este custo integra o valor dos prejuizos causados pelas
emissGes na atualidade e ao longo de todo o tempo em que as emissdes permanecerem na
atmosfera. Quanto mais apertado for o objetivo de redugio das emissoes e, portanto, quanto
mais baixo for o nivel a atingir de concentragdo de gases com efeito de estufa, menores serdo
os prejuizos causados pelas emissoes e menor serd o seu custo marginal.

Ao valorar-se o contributo de um ecossistema florestal para a redugao das emissdes de carbono
com um preco sombra calculado da forma atras definida, medem-se os prejuizos evitados por
essa redugdo. Esta aplicacdo do conceito de preco sombra ao carbono é, pois, um caso do
método dos custos prejuizos evitados. Por isso, aparece nesta parte do texto.

Note-se, no entanto, que o conceito de precos sombra se pode aplicar a outras situagdes
diferentes desta.

M¢étodo do custo de oportunidade indireto

O método do custo de oportunidade indireto pode aplicar-se a valoragio de servicos de
ecossistema que ndo sdo mercantis e na producio dos quais o principal fator de producio
também ndo é adquirido no mercado, mas tem um custo de oportunidade que pode ser
utilizado como valor do servico em questido. Aqui trata-se principalmente do caso de bens
como os frutos silvestres e os cogumelos recolhidos sem ser para venda, envolvendo essa
recolha tempo de trabalho que tem um custo de oportunidade.

Método do custo de restauro

O método do custo de restauro consiste em apurar o custo de restaurar um servico de
ecossistema que se degradou e que se quer recuperar até um nivel que se considera desejavel.

Método do custo de substitui¢ao

O método do custo de substituicdo aplica-se aos casos em que se perde um servico de
ecossistema e que se pretende proceder a sua substitui¢ao.

Método do custo de relocalizagao

O método do custo de relocalizacdo aplica-se aos casos em que ha perda de servigos de
ecossistema, como, por exemplo, quando se constréi uma barragem onde, em vez de se
substituir esses servicos por outros no mesmo local, se deslocam as pessoas ai residentes para
um outro lugar onde haja servicos que tenham um valor semelhante para essas pessoas.

Método das despesas preventivas

O método das despesas preventivas consiste em valorar um bem ou servico com base nos
custos que o seu produtor tem para evitar a sua degradagao.

Método baseado na redugdo de rendimento e no acréscimo de custo para a produgio
de um bem publico

Para se promover a producio de um servigo de ecossistema com a natureza de bem publico,
por exemplo, uma determinada forma de biodiversidade, pode ser necessario que o produtor
desse servico tenha que perder receitas e aumentar custos, ao deixar de cortar madeira para
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venda e ao ter que ter despesas com ag¢des que antes nao realizava para proteger essa

biodiversidade.

Estas receitas a menos e custos a mais podem ser utilizadas como medida do valor do servico
de ecossistema em questio.

Métodos de valoragdao nio monetaria ou mista

Métodos de valoracido de base coletiva

Os métodos de valoragao de base coletiva, também designados por métodos de avaliagdo
deliberativa, métodos discursivos, métodos narrativos, ou métodos participativos,
consistem em determinar os valores atribuidos aos servicos de ecossistema por grupos de
pessoas organizadas em espagos de discussao que podem ter formas variadas (focus groups,
assembleias com deliberagdo por votagdo, jaris de cidaddos, analise das partes
interessadas) e que, assim, manifestam as suas opinides e procuram consensualizar esses
valores expressos em termos monetarios (avaliagdo deliberativa monetaria) e/ou noutros
termos (Wilson & Howarth, 2002).

Método de valoragdo baseado em indices individuais

No método de valoragdo baseado em indices individuais pede-se as pessoas inquiridas
para classificarem ou ordenarem os servigos de ecossistema numa escala ndo monetaria.

Método de valoragao psicossociologica

O método de valoragio psicossociologicos utiliza tipos de inquéritos e de escalas de medida
psicossociologicas para avaliar as atitudes e inten¢oes das pessoas em relagdo a servigos de
ecossistema e suas alteragoes.

Método de valoragdo baseado em indicadores de beneficios dos ecossistemas

O método de valoragdo baseado em indicadores de beneficios dos ecossistemas
consiste em produzir medidas dos bens e servicos produzidos pelos ecossistemas que
contribuem para o bem-estar humano, mas sem estimar os valores que esses bens e servigos
tém para os seres humanos.

Método de valoragdao baseado na ordenagio biofisica dos servicos de ecossistema

O método de valoragao baseado na ordenacgio biofisica dos servigos de ecossistema
consiste na construcao de indicadores biofisicos sobre esses servicos e na sua ordenagio em
funcio de critérios que ou sdo nao antropocéntricos (por exemplo, métricas em termos de
fluxos de energia), ou que presumem que melhorias na saide e sustentabilidade de um
ecossistema sdo boas para os seres humanos.

Métodos de modelizagdo e mapeamento de servigos de ecossistema

O principal exemplo de um método de modelizagao e mapeamento de servicos de ecossistema
é o do software InVEST — Integrated Valuation of Ecosystem Services and Trade-offs®. Trata-
se de um software livre que permite analisar como é que altera¢Oes na estrutura e nas fungdes
de um ecossistema de qualquer tipo e a varias escalas geograficas possiveis (local, regional e
global) influenciam os servicos desse ecossistema e os seus valores. Estes valores podem ser
medidos ndo sé por indicadores biofisicos, mas também econémicos, com representa¢ao
geografica dos resultados (mapas).

A base deste software é constituida por fungdes de produgio ecolégicas que relacionam as
alteracOes nos ecossistemas com as alteracGes NOs respetivos servigos.

O software tem uma estrutura modular para permitir a sua aplicagdo a varios tipos de
ecossistemas e de servicos. Atualmente tem mais de vinte médulos.

6 . . .
https://naturalcapitalproject.stanford.edu/software/invest
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Foi desenvolvido no ambito do projeto do capital natural (NatCap) coordenado pela
Universidade de Stanford, que teve inicio em 2006 e que envolve mais 250 grupos de muitos
paises.

Este software ja foi aplicado em mais de 185 paises, sendo atualmente a ferramenta mais
utilizada para a modelizacdo e mapeamento de servigos de ecossistema.

Métodos da transferéncia de beneficio

Os métodos de valoragdo atras referidos sdo designados como “métodos primarios”
(Brander ez al, 2018) para os distinguir dos chamados “métodos da transferéncia de beneficio”.
Estes dltimos consistem em utilizar na valoragdo de um bem ou servigo estimada por um
método primario num determinado contexto para a aplicar num outro contexto. Poupa-se,
assim, o trabalho de fazer uma nova estimativa deste valor para o contexto em que o bem ou
Servico se encontra.

Ha trés variantes deste método, a saber:

e Transferéncia de valor com duas variantes:
o Transferéncia de beneficio pontual (point estimate transfer), quando sc
transfere de um contexto para outro um inico valor;
o Transferéncia de um intervalo de variagdo de valores com uma medida de
tendéncia central (average estimate transfer);
e Transferéncia de uma funcio de valor;

e Meta-regressao.

O método da transferéncia de uma fungio de valor consiste em transferir para um outro
contexto uma fungio (por exemplo, uma fun¢io de procura de um servigo de ecossistema)
que relaciona o valor estimado por um método primario (por exemplo, o método do custo de
viagem) para um servico de ecossistema num determinado contexto com variaveis que
influenciam esse valor nesse contexto, tais como as carateristicas dos consumidores e outras.

Uma meta-regressio é uma funcgio de valor, s6 que estimada com base em determinagdes do
tipo de valor em causa feitas em varios contextos e ndo num sé contexto. Assim sendo, a
variavel dependente é a valora¢do do servico de ecossistema em questdo e as varidveis
explicativas incluem carateristicas das situagoes em que o valor de cada servigo foi estimado
(ex. area geografica, zona protegida ou ndo, espécies vegetais presentes no espacgo florestal,
caracteristicas relevantes da populacio, etc.) e do método de valoragido que foi utilizado em
cada situacio.



Figura 7: Métodos primarios de valoracio monetaria de servicos de ecossistema
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A maior base de dados internacional sobre valores

estimados dos servicos de ecossistema: Ecosystem Services
Valuation Database (ESVD)

De Groot ¢z al. (2020) tém uma base de dados em construcao denominada Ecosyste Services
Valuation Database (ESVD) da qual, até 2020, trataram 939 estudos donde extrairam 4042
valores estimados de servicos de ecossistema. Esta base de dados retomou, atualizou e
acrescentou muito a base de dados TEEB (McVittie & Hussein, 2013) que esteve parada desde
2010.

Dos estudos compilados nesta base de dados s6 foi extraida uma pequena parte da totalidade
de valores que 14 estdo estimados, havendo potencial para virem a ser disponibilizar mais de
17500 valores (De Groot ¢ al., 2020). Isto faz desta base de dados a maior do género em todo
o mundo.

A ESVD ¢ uma base de dados que inclui ndo sé os ecossistemas florestais, mas também os
outros biomas. Apesar do seu ambito ir, pois, para além do tipo de ecossistema que aqui mais
nos interessa, vale a pena apresentar os graficos desse trabalho que resumem os numeros de
valores estimados por servigos de ecossistema, por biomas e por métodos de valoragio.

O grafico seguinte mostra que os dez servicos mais valorados na base de dados ESVD sio os
seguintes:

e Recreio

e Servicos maltiplos

e Regulacio da qualidade do ar

e Alimentos

e Matérias-primas

e Regulagio do clima

e Valores de legado e de existéncia

e Moderacio de eventos extremos

e Inspiracdo para a cultura, arte e design
e Informacio estética.

Figura 8: Numero de valores estimados por servico de ecossistema na base de dados ESVD
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Os cinco biomas com mais valores estimados na base de dados ESVD sio os seguintes:

e Sistemas costeiros

e Barreiras de corais

e Florestas das zonas temperadas
e Biomas multiplos

e Rios e lagos.

Figura 9: Numero de valores estimados por bioma na base de dados ESVD
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Fonte: De Groot ¢ al. (2020)

Os cinco métodos de valoragdo mais utilizados nos estudos da base de dados ESVD sio os
seguintes:

e Precos de mercado

e M¢étodo da avaliacdo contingente

e M¢étodo dos custos dos prejuizos evitados

e M¢étodo das experiéncias de escolha

e Método do custo de viagem.

Figura 10: Numero de valores estimados por tipo de método de valoracdo na base de dados
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Fonte: De Groot at al. (2020)



36 | ECOFOR.PT — Valoriza¢do Econémica dos Bens e Servigos dos Ecossistemas Florestais

Uma investigacao bibliografica a escala internacional sobre
a valoragdo econdmica dos servigos dos ecossistemas
florestais

Num artigo publicado em 2019, Acharya e a/. (2019) apresentam os resultados de uma
investigacdo bibliografica a escala internacional sobre a valoracdo dos ecossistemas florestais.
O estudo abarcou o periodo de 1994 a 2017. As bases de dados pesquisadas por estes autores
toram a ScienceDirect e a SCOPUS. Na primeira encontraram 2066 artigos e na segunda 1488.
Destes artigos 1156 foram considerados relevantes. O grafico seguinte apresenta estes
resultados por anos de publicacido dos artigos e por base de dados pesquisada.

Figura 11: Numero de publicagbes sobre valoracao dos servicos dos ecossistemas florestais
por bases de dados pesquisadas e analisadas no trabalho de Acharya e a/. (2019)
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Fonte: Acharya ez al. (2019)

O grafico seguinte apresenta os resultados do trabalho de Acharya ef 2/ (2019) no que se refere
aos tipos de valoracdo dos servicos dos ecossistemas florestais distinguindo a valoragio
monetaria e a n3o monetaria para o conjunto dos 1156 artigos analisados.

Figura 12: Numero de publica¢bes analisadas no trabalho de Acharya ef a/. (2019) por tipos
de métodos de valoracao dos servicos dos ecossistemas florestais (monetaria, nao monetaria

ou mista)
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Fonte: Acharya ez al. (2019)
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No que se refere aos métodos de valoragio utilizados os resultados s3ao os que se apresentam
no grafico seguinte. Por ordem decrescente de nimero de artigos, os métodos mais utilizados
foram os seguintes:

e Modelizagdo e mapeamento através da utilizacdo de Sistemas de Informagao Geografica
M/M);

e Outros métodos para além dos referidos nesta listagem;

e M¢étodo da avaliacdo contingente (CVM);

e Inquéritos sociais (SS);

e  Mcétodos da transferéncia de beneficio (BT);

e Métodos das preferéncias reveladas (preco de mercado e preco revelado) (MP/RP);

e M¢étodo dos pregos hedoénicos (HP);

e  M:étodos dos custos evitados ou dos custos de substituicio (AC/RC).

Figura 13: Figura 12: Numero de publica¢bes analisadas no trabalho de Archarya e# a/. (2019)
por tipos de métodos de valoragao dos servicos dos ecossistemas florestais
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Segundo Acharya e a/. (2019) uma das razdes que pode explicar o crescimento do numero de
trabalhos que recorreram a métodos de valoracdo ndo monetaria ou mistos é a existéncia de
organiza¢Oes internacionais que tém dado importancia a biodiversidade e a servigos de
ecossistema com valor de nio-uso, nomeadamente os servigos culturais. A outra razio que
pode explicar esse facto é o recurso aos métodos de modelizaciao e mapeamento para analisar
servigos de regulacdo, tais como, a retencdo de sedimentos e o controlo da erosio, o sequestro
de carbono e outros. O software livre InVEST desenvolvido no ambito do projeto do capital
natural tem dado aqui uma boa ajuda.

No grafico seguinte estdo os resultados deste estudo no que se refere aos tipos de servigos
valorados. Predominam os servicos de regulacio, seguidos pelos servigos culturais e depois os
servigos de producdo. O artigo apresenta informacao mais detalhada para cada um destes tipos
de servigos da qual se destaca o seguinte por ordem decrescente do nimero de trabalhos para
cada servico:

e servicos de produc¢do: material lenhoso, alimentos, abastecimento de dgua, biomassa e
matérias-primas, produtos florestais nao lenhosos e plantas aromaticas e medicinais;

e servicos de regulacdo: regulacio do clima, em primeiro lugar, de forma destacada, seguida
da biodiversidade, regulacdo do ciclo da agua e melhoria da sua qualidade, controlo e
protecdo contra a erosdo do solo e melhoria da qualidade do ar;

e servicos culturais: o recreio, em primeiro lugar, de forma destacada, seguido do valor
estético, turismo, educagio e investigacao e valores de existéncia e de legado.
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Outras bases de dados internacionais de valores de servigos
de ecossistema

Além das bases de dados atrds referidas, ha outras onde também se compilam valores de
servicos de ecossistema para todas as regides do mundo. Uma das mais relevantes é o
Environmental 1V aluation Reference Inventory (EVRI) que se pode consultar no seguinte enderego:
http://www.evri.ca/en




Investigagao bibliografica sobre
a valoragdao econdmica dos
servicos de ecossistema dos
espagos florestais de Portugal

Estudos sobre o Valor Econ6mico Total de espacos
florestais de Portugal

Identificagao dos estudos disponiveis

Até a0 momento existem apenas trés estudos sobre o Valor Econémico Total da floresta, ou
dos espagos florestais a escala de Portugal Continental ou de todo o pafis, a saber, o trabalho
de Mendes (20052), a Estratégia Nacional para as Florestas (2007) e o trabalho de Lopes &
Cunha e Sa (2014).

Além destes, ha outros estudos sobre o Valor Econémico Total dos espacos florestais, mas
para partes mais pequenas do territério nacional. E o caso dos seguintes trabalhos:

e atese de mestrado de Amaral (2019) para os Agores;

e atese de mestrado de Rodrigues (2015) para a Bacia Superior do Rio Sabor;

e atese de mestrado de Oliveira (2014) para o Parque Natural da Serra da Estrela;

e atese de mestrado de Lopes (2013) para a floresta de pinheiro-bravo e eucalipto;

e o trabalho de Marta-Pedroso ef a/. (2014b, 2014c) para o Parque Natural da Serra de S.
Mamede;

e o estudo de Madureira ef a/. (2013a) para o Parque Natural da Serra da Estrela;

e a tese de mestrado de Miguel (2011) para a bacia hidrografica da Cascata da Serra da
Estrela;

e os estudos de Cruz & Benedicto (2009) e Cruz, Benedicto & Gil (2011) para a Area de
Prote¢io Especial do Pico da Vara / Ribeira do Guilherme (Agores);

e o estudo de Antunes ¢f al. (2010) para a Herdade de Machoqueira do Grou.

Trabalho de Mendes (2005a)

No capitulo relativo a Portugal de um livro sobre o Valor Econémico Total da floresta nos
paises da orla mediterranica (Mendes, 2005a) foram quantificados e valorados os seguintes
servigos de ecossistema para os espacos florestais de Portugal Continental, a precos de 2001:

e Servigos de producio:
0 Madeira de folhosas e resinosas cortada para utiliza¢oes industriais valorada aos
precos de mercado a beira da estrada;
o Lenha de folhosas e resinosas valorada ao preco de mercado;
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o Variagdo das existéncias de material lenhoso de folhosas e resinosas valorada por
metade do preco de mercado da madeira em pé;

o Cortica amadia e corti¢a secundeira valoradas aos precos de mercado na pilha;

Resina valorada ao prego de mercado ao produtor;

Mel distinguindo a produgdo com e sem denominagio de origem valoradas aos

precos de mercado;

Pinha valorada ao preco de mercado ao produtor;

Castanha valorada ao preco de mercado ao produtor;

Alfarroba valorada ao pre¢o de mercado ao produtor;

Medronho valorado ao preco de mercado a porta da destilaria;

Baga de sabugueiro valorada ao preco de mercado pago a quem recolhe este

produto;

Cogumelos silvestres valorados ao preco de mercado pago a quem recolhe este

produto;

o Plantas aromaticas e medicinais valoradas ao preco de mercado pago a quem
recolhe estes produtos;

o Bolota valorada ao preco de mercado de um bem substituto (cevada para
alimentacdo animal);

o Produgao forrageira das pastagens naturais e sob coberto florestal valorada ao
preco de mercado de um bem substituto (cevada para alimentagdao animal);

o Caga valorada pelo seu custo para os cagadores que inclui o valor das licencas de
caga, valor pago as entidades que gerem as zonas de caga, incluindo as quotas
pagas nas zonas de caga associativa;

o O

O O O O O

e}

e Servicos de regulacio:

o Sequestro do carbono valorado a um pre¢o sombra;

o Protecdao dos solos agricolas valorada com base no método dos custos dos
prejuizos evitados, neste caso a erosdo que é evitada pela existéncia de coberto
florestal e o valor da correspondente produgao agricola que é preservada;

o Protegio dos recursos hidricos valorada com base nos custos incorridos pelo
Estado na gestao das bacias hidrograficas tal como constavam dos respetivos
planos da responsabilidade do Instituto Nacional da Agua;

o Conservacio da paisagem e da biodiversidade valorada pelas despesas publicas
com este objetivo’.

e Servicos culturais:

o Recreio publico valorado por transferéncia de valor utilizando a disponibilidade
para pagar por visita e por dia estimada por Loureiro & Albiac pelo método da
avaliacdo contingente para a Reserva Florestal de Recreio do Monte Brasil
(Agores).

Também foram estimados os custos dos incéndios florestais integrando as seguintes

componentes:

e (Custo das a¢des de prevencao;

e Custos do combate;

e Custo da perda de material lenhoso e de produtos florestais nio lenhosos;
e  Custos de recuperacio das areas ardidas.

Nio foram estimados os prejuizos resultantes das pragas e doengas e das espécies invasoras.

7~ . . . . ~ . .

Esta abordagem precisa de duas notas adicionais. Uma ¢ que, sendo uma valoracio pelo lado dos custos, é, possivelmente, uma
aproximagcio por defeito a disponibilidade da populacio para pagar por este servico. A outra nota é que, sendo despesa publica
aplicada em ag¢Ges no terreno para conservar a biodiversidade, presume-se que se trata mais de biodiversidade funcional do que

das outras formas de biodiversidade. Dai o ter sido classificada nos servicos de regulagio.
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Matriz estruturante da Estratégia Nacional para as
Florestas (2007)

A Estratégia Nacional para as Florestas apresentada em 2007 pela Diregao Geral dos Recursos
Florestais (DGRF, 2007) inclui aquilo que 14 se designa por “matriz estruturante” que ¢ uma
estimativa do Valor Econémico Total da floresta para todo o territério nacional. Nesta
estimativa sdo valorados os seguintes servicos de ecossistema:

e Servigos de producio:

O

O

o

Madeira cortada de pinheiro-bravo, criptoméria, outras resinosas, eucalipto,
pinheiro manso e castanheiro valorada ao prego de mercado;

Lenha e outra biomassa para a energia de pinheiro-bravo, eucalipto, sobreiro,
azinheira, pinheiro manso, castanheiro, carvalho e area de matos valorada ao
preco de mercado;

Cortiga valorada ao preco de mercado;

Frutos e sementes valoradas aos precos de mercado considerados no trabalho de
Mendes (20052) com a devida atualizacio;

Producio forrageira das pastagens estimada e valorada aos precos de um bem
substituto (cevada para alimentagao animal) como no trabalho de Mendes (2005a)
com a devida atualizacio;

Resina valorada ao preco de mercado;

Mel valorado ao preco de mercado;

Cogumelos com a quantidade estimada e valorada aos pregos do trabalho de
Mendes (20052) com a devida atualizacio;

Plantas aromaticas com a quantidade estimada e valorada aos pregos do trabalho
de Mendes (20052a) com a devida atualizacao;

Caga valorada com base nos custos para os cagadores para cada tipo de zona de
caga (turfstica, associativa e municipal) apurados com base nos trabalhos de
Carmo (2005) e Fontoura (1992);

Pesca valorada com base nos custos para os pescadores apurados a partir do
Inquérito a Pesca Desportiva feito pela Diregao-Geral dos Recursos Florestais em
1997/98.

e Servigos de regulacio:

O

O

Sequestro de carbono valorado ao preco sombra adotado no Plano Nacional para
as Alteracoes Climaticas;

Prote¢do da orla costeira e dos recursos hidricos considerando, em Portugal
Continental, apenas as areas comunitarias submetidas ao regime florestal e na
Madeira toda a area florestal, exceto 1000ha de resinosas na Ilha de Porto Santo,
valorando este servico da mesma forma que ¢é feito no trabalho de Mendes
(2005a);

Prote¢ao dos solos contra a erosio, considerando, em Portugal Continental,
apenas as areas suscetiveis desertificacdo e 1000ha de resinosas na Ilha de Porto
Santo, valorando este servico da mesma forma que ¢ feito no trabalho de Mendes
(2005a);

Conservagao da biodiversidade considerando apenas as areas da Rede Natura
2000 e valorando este servico da mesma forma que ¢é feito no trabalho de Mendes
(2005a).

e Servicos culturais:

O

Recreio publico com as quantidades estimadas da mesma maneira que no estudo
de Mendes (2005a) e também valorados por transferéncia do mesmo beneficio
utilizado nesse trabalho.

Também foram contabilizados os prejuizos causados pelos incéndios e pelas pragas relativas a
doengas e a espécies invasoras do seguinte modo:

e para os incéndios consideraram-se as percentagens médias de area ardida por tipo de
ocupacao florestal do 5.° Inventario Florestal e valores de prejuizos de 600€/ha para
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custos de prevencio e combate e de 3500€/ha para perdas de bens e setrvicos e
recuperacdo de areas ardidas no caso de povoamentos florestais, contando apenas os
custos de prevenc¢ao e combate no caso das areas de matos e pastagens;

e para as pragas, doencas e espécies invasoras considerou-se um prejuizo de 40€/ha
baseado nos custos do PROLUNP aplicado as areas com baixa vitalidade por espécie
no periodo 2000-2004 e as areas com espécies invasoras segundo os dados provisérios
do 6.° Inventario Florestal Nacional.

Os valores destes servigos foram desagregados por espécies. Por isso, cruzando servigos com
espécies obtém-se a estrutura matricial que este trabalho tem.

Quanto as espécies também ¢é de referir que estdo organizadas em trés grupos conforme a
orientacao principal da sua gestdo:

e EHspécies orientadas para a produgdo lenhosa:

o Pinheiro-bravo
o Criptoméria

o Outras resinosas
o Eucalipto
e LHspécies com utilizagdo multifuncional:
o Sobreiro
o Azinheira
o Pinheiro manso
o Castanheiro
o Medronheiro

o Alfarrobeira

e  Lspécies orientadas para a conservagio:

o Carvalhos

o Outras folhosas

o Larissilva

o Aciacias e incenso.

Trabalho de Lopes & Cunha-e-Sa (2014)

Numa comunica¢do apresentada na conferéncia de 2014 da AERNA - Spanish-Portuguese
Association of Natural and Environmental Resonrces Economics, Lopes & Cunha-e-Sa (2014)
calcularam o Valor Econémico da Floresta de Portugal Continental, tendo valorado os
seguintes servicos de ecossistema:

e Servigos de producio:

O
O
O
O

O

Madeira cortada valorada ao preco de mercado;

Pinha valorada ao preco de mercado;

Resina valorada ao preco de mercado;

Bolota valorada pelo preco de um bem substituto (cevada para alimentagdo
animal) tal como em Mendes (2005a);

Cortiga valorada ao preco de mercado;

e Servicos de regulacio:

O

O

Sequestro de carbono valorado ao preco de um bem substituto (preco dos direitos
de emissdao no mercado de carbono da Unido Europeia);

Prote¢io dos recursos hidricos valorada pelos custos evitados do tratamento de
agua calculados com base numa regressio estimada pelas autoras que tem como
variaveis explicativas a populacao abastecida com agua, o poder de compra dessa
populag¢io, o volume de 4gua consumido, a existéncia de estacoes de tratamento
de agua privadas e os varios usos do solo (agricultura, floresta, outros usos);
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o Protecdao do solo contra a erosdo valorada pelos custos evitados da perda de
nutrientes, considerando-se para estes custos o valor dos fertilizantes que seriam
necessarios para repor os nutrientes na area agricola (51,73€/ha);

e Servicos culturais:

o Recreio publico valorado para as areas protegidas por transferéncia de beneficio
com base no estudo de Mendes (2002) que recorreu ao método do custo de
viagem para o Parque Nacional da Peneda Gereés;

o Conservacio da paisagem e da biodiversidade® valorada por transferéncia de
beneficio de estudos de avaliacdo contingente para areas protegidas.

Nos servicos de produgdo ndo foram contabilizadas a variacdo das existéncias de material
lenhoso, a lenha, o mel, os frutos, os cogumelos silvestres, as plantas aromaticas e a produgao
forrageira das pastagens naturais.

Foram contabilizados os prejuizos causados pelos incéndios florestais, mas ndo os causados
pelas pragas (doengas e espécies invasoras), ndo estando especificado nesta comunicagio o
modo como foram contabilizados estes prejuizos.

Neste trabalho o Valor Econémico Total é calculado para o territério de Portugal Continental,
sendo depois distribuido pelas seguintes espécies tendo em conta a percentagem de cada uma
na area florestal total:

e DPinheiro-bravo
e  Eucalipto

e Sobreiro

o  Azinheira

e Carvalhos

e DPinheiro manso
e (Castanheiro

o  Acicias

Estudos sobre a valoracdo econ6mica de servicos
especificos dos ecossistemas florestais de Portugal

Fontes de informacao utilizadas para a pesquisa de estudos
sobre a valoracao econdémica de servicos de ecossistema
dos espacos florestais de Portugal

Na pesquisa de estudos sobre a valoracio econémica dos servicos de ecossistema dos espacos
florestais em Portugal recorreu-se as bases de dados Scopus e a Web of Science utilizando as
seguintes palavras chave: ( economic ) AND (wvaluation ) OR (assessment) AND TITLE-
ABS-KEY (forest) AND TITLE-ABS-KEY (ecosystem ) OR TITLE-ABS-

KEY (recreation) OR TITLE-ABS-KEY (forestry) OR TITLE-ABS-

KEY (cotk) AND TITLE-ABS-KEY ( portugal ).

8 ~ T . . ~ A - . ~ A
Valoracées da biodiversidade que recorrem a métodos de revelagio das preferéncias aplicados a amostras da populagao tém
mais que ver com a biodiversidade simbdlica do que com as outras formas de biodiversidade. Dai os estarem aqui classificadas

nos servicos culturais.
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Peita esta pesquisa, foram procurados, com recurso a motores de busca na Web, documentos
técnicos, teses de mestrado e de doutoramento e outros trabalhos com estimativas do valor
econémico de servigos de ecossistema de espacos florestais de Portugal.

Com estes dois tipos de pesquisa foram encontrados 47 trabalhos assim distribuidos:

e 13 artigos cientificos;

e 2 livros;

e 1 capitulo de livro;

® 4 teses de doutoramento;

o 11 teses de mestrado;

e 4 comunicagbes apresentadas a conferéncias cientificas;
e 0 working papers;

e ( relatérios técnicos.

A distribuicio destes trabalhos por tipos de servico de ecossistema valorado é a seguinte:

e Servicos de producio: 14;

e Sequestro do carbono: 18;

e Protecio dos solos contra a erosio: 10;

e Outros servicos de regulacio: 12;

e Recreio puiblico e ecoturismo: 35;

e Protecio da biodiversidade simbélica: 13;
e Outros servicos culturais: 7.



Tabela 3: Estudos de valoragio de servicos de ecossistema de espagos florestais de Portugal

. Servigos de Regulagio Servigos Culturais
Tipo de , Servigos A 2
Autot(es) e ano do estudo P Area do estudo de Sequestro Protegido Recrein Protegdo da
Estudo Produci contra a Outros s Biodiversidade Outros
0dugao | de carbono ~ publico s
erosio Simbdlica
. . Reserva Florestal de Recteio do
Loureiro & Albiac (19906) WP Monte Brasil (Acores) X
Mendes, M. 1. (1996) ™ Parque Naclonfml da Peneda X
Gercs
Santos, J. L. (1997, 1998) D /L Parque Nacional da Peneda X X
Gercs
Parque Natural do Sudoeste
Nunes, P. (20022) AC Alentejano e Costa Vicentina X
Parque Natural do Sudoeste
Nunes, P. (2002b) AC Alentejano e Costa Vicentina X
Mendes, M. . (2002) WP Parque Naclonfml da Peneda X
Gercs
Mendes, M. . (2003) WP Parque Naclonfml da Peneda
Gercs
Mendes, A. (2005a) CL Portugal Continental X X X X X
Mendes & Proenga (2005) WP Parque Nacional da Peneda
Gercs
Ressurreicio, A. et al. (2007) C Serra do Agor X X
DGREF (2007) RT Portugal X X X X X X
Kastenholz & Rodrigues (2007) AC Virios parques naturais X
. Area de Protecio Especial do
Cruz & Benedicio (2009) / Cruz, | gy ¢ Pico da Vara / Ribeira do X X X X X X X
Benedicto & Gil (2011) .
Guilherme (Acores)
Mendes & Proenca (2009, 2011) WP / AC Parque Nacional da Peneda X

Geres
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Tabela 4: Estudos de valora¢io de servicos de ecossistema de espacos florestais de Portugal (cont.)

5 Servigos de Regulacio Setvigos Culturais
Tipo de ’ Servigos = =
Autor(es) e ano do estudo Area do estudo de Sequestro Protegdo Reerein Protegdo da
Estudo Produci contra a Outros o Biodiversidade Outros
0dugao | de carbono ~ publico s
erosio Simbélica
Antunes, S. ¢ al (2010) RT Herdade da Machoqueira do Grou X X X X
(Chamusca)
Reserva Florestal de Recreio do
Pacheco, J., (2011) ™ Pinhal da Paz (Acores) X
Soares, A. et al. (2011) AC Lisboa X X
Madureira et af, (2011) AC Cantlo das Hortas (Serra da X
Lousi)
. Bacia Hidrografica da Cascata da
Miguel, H. (2011) ™ Serra da Estrela X X
Simoes, P. (2012) TD Mata Nacional de Leiria
ggﬁ;m F.2012) / Olivelra F.etal. | py ) 6 Mata Nacional de Leiria X
Gomes, F. (2013) / Lopes & T™ / C Reserva Florestal de Recreio do X
Gomes (2013) e Pinhal da Paz (Acores)
Lopes, A. (2013) ™ Portugal Continental X X X X X X
Madureira ez al. (2013a) L Parque Natural da Serra da Estrela X X X X X
Madureira ez al. (2013c) C Parque Natural da Serra da Estrela X X X X
Simobes, Barata & Cruz (2013a) AC Mata Nacional do Bugaco X
Simdes, Cruz & Barata (2012a, b) / .
Simoes, Barata & Cruz (2013b) WP/C/AC Mata Nacional do Bugaco X
Lopes & Cunha-e-Sa (2014) C Portugal Continental X X X
Sil, A. (2014) ™ Bacia Superior do Rio Sabor X
Vale, D. (2014) ™ Portugal Continental X
Oliveira, R. (2014) ™ Parque Natural da Serra da Estrela X X X
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Tabela 5: Estudos de valora¢io de servicos de ecossistema de espacos florestais de Portugal (cont.)

Servfs Servicos de Regulacio Setvigos Culturais
Autor(es) e ano do estudo Tipo de Area do estudo de = =
Estudo ~ Protegio 5 Protegdo da
Produgdo | Sequestro o Recreio biodiversidad o
de carbono | contraa utros Tkt io 1v§rsli ade utros
erosio simbolica
Marta-Pedroso e al. (2014b, 2014c, Parque Natural da Serra de S.
2018) RT/AC Mamede X X X X
Santos e al. (2015) AC Zona dos montados X
. Bacia Superior do Rio Sabor
Rodrigues, A. (2015) ™ (Concelho de Braganga)
Madeira, A. (2016) ™ Companbhia das Lezirias X X X X X
Baido ez al. (2019) RT Serra de Monchique X
Mota, A. (2019) ™ Passadigos do Paiva X
von Essen, M. ¢z al. (2019) AC Companbhia das Lezirias X
Marta-Pedroso ez al. (2020) RT Zona dos montados de sobro ¢ X X X
azinho
Reservas Florestais de Recreio do
Amaral, B. (2019) / Lopes & | 1y A | pinhal da Paz, Cha da Macela X
Amaral (2021) o
Viveiro do Nordeste

13 AC, 2

L,1CL,4

TD, 11
Total ™, 4 C, 14 18 10 12 35 13 7

6 WP, 6

RT
Legenda:

Tipo de estudo: AC (artigo cientifico), C (comunicagdo apresentada numa conferéncia cientifica), CL (capitulo de livro), TD (tese de doutoramento), TM (tese de mestrado), RT
(Relatorio Técnico), WP (Working Paper)



Tabela 6: Estudos de valora¢iao do recreio publico em espacos florestais de Portugal

Autor(es) e ano

Area do estudo

Métodos de

Valores estimados

do estudo valoragio
Loureiro & Reserva Florestal de Recreio MAC Disponibilidade para pagar uma taxa de
Albiac (1996) do Monte Brasil (Acores) ’ entrada de 2.75€ por visita e por dia
Excedente do consumidor entre 36,02€ e
39,39€ por visita e por dia dependendo
Mendes, M. 1. Parque Nacional da Peneda MCV da percentagem que o valor do tempo
(19906) Getes utilizado representa no orgamento
familiar e para uma taxa nula de acesso
a0 PNPG
Santos (1997, Parque Nacional da Peneda Dlspomblhdadfi para pagar de 33,01€ por
1998) Gerés MAC agregado familiar e por ano por uma
entrada no Parque
Mendes, M. 1. Parque Nacional da Peneda MCV Excedente do consumidor de 250,65€ em
(2002) Gerces média por visita
Disponibilidade para pagar de 6,20€,
Mendes, M. 1. Parque Nacional da Peneda MCV 0,36€, 0,07€, 0,02€ ¢ 0,01€
(2003) Geres respetivamente pelo 1.°,2.%,3.%,4.° ¢ 5.°
dia de visita
1(\2188%65, A. Portugal Continental MTB Utilizou-se o Valo(i ;1;6I;oure1ro & Albiac
Mendes & Parque Nacional da Peneda MCV Excedente do consumidor de 123€ por
Proenca (2005) Geres visita e por dia
DGRF (2007) Portugal MTB Utilizou-se o valor de Loureiro & Albiac
(1996)
Despesas
Kastenholz & Vitios paraucs naturais cami(jl(l:lseiroq 10€ e 25€ por caminheiro e montanhista
Rodrigues (2007) S parq L ¢ por dia
montanhistas
Cruz & )
}/Becllfuil,c o ) d?ifiis i{: 2(/);:1} a/oéizijﬁo MCV Excedente do consgmidor de 40,59€ por
Benedicto & Gil Guilherme (Agores) visia
(2011)
Mendes & . .
Procnca (200, Parque Naclon:al da Peneda MCV E}gcedente d{) consumidor de 194€ por
2011) Gercs visita e por dia
4,73€ (MAC com métodos nao
paramétricos) ou 5,78€ (MAC com
Pacheco, J., Resetva Florestal de Recteio MACe métodos paramétricos) de
(2011) do Pinhal da Paz (Agores) MCV disponibilidade para pagar uma taxa de
entrada e 4,38€ de excedente do
consumidor por visita e por dia (MCV)
Excedente do consumidor de 47,58€,
Simées, P. (2012) Mata Nacional de Leiria MCV e MCC | 51,15€ e 50,25€ para trés especificages
do MCV
Oliveira F. Disponibilidade de cada visitante para
(2012) / Oliveira Mata Nacional de Leiria MAC pagar 2,68€ por més para um fundo de

F. et al. (2017)

melhoria dos recursos turisticos da Mata
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Tabela 7: Estudos de valoragio do recreio publico em espacos florestais de Portugal (cont.)

Autor(es) e ano do Ar Métodos de Valores estimados e ano a que se
ea do estudo -
estudo valoragio referem
Gomes, F. (2013) / Reserva Florestal de . -
Lopes & Gomes Recreio do Pinhal da Paz MAC D1sgorclllb1;1 c912;c€16 para pagar por umél.
(2013) (Acores) entrada de 3,99€ por visitante e por dia
Lopes, A. (2013) Portugal Continental MTB U“hzo“‘sx’bfioé 3; 50““1“’ &
Madureira e al. Parque Natural da Serra da MC Excedente do consumidor de 54€ por
_V ..
(2013a) Estrela visita e por ano
Disponibilidade para pagar por uma
melhoria das infraestruturas turisticas
Parque Natural da Serra da MME do PNSE de 0,757€ e 0,95€ por més
Estrela respetivamente para a populagio
urbana de Coimbra e para os visitantes
do Parque
Disponibilidade para pagar de 80€ por
Simoes, Barata & Mata Nacional do Bucaco MCV visita e por dia, sendo que destes 48€
Cruz (2013a) ’ correspondem ao excedente do
consumidor
Simoes, Cruz &
Barata (2012a, b) / . MCV e Excedente do consumidor de 82,24€
Siméesf Barata 8>1, Mata Nacional do Bugaco MCC por visita e por dia
Cruz (2013b)
é{gﬁz@) & Cunha-e-Sa Portugal Continental MTB Utilizou-se o Va(lz(z)ro czl;f Mendes, M. L.
Disponibilidade para pagar por
Parque Natural da Serra da melhorias nas infraestruturas turisticas
Oliveira, R. (2014) Estrela MME de 0,4€ por més e por agregado
’ doméstico da amostra de populagio
local inquirida
Proveitos
Marta-Pedroso et al. Parque Natural da Serra de das
(2014b, 2014c, 2018) S. Mamede empresas
turisticas
Madeira A. (2016) Companhia das Lezirias Despesas de | 288,5€ de despesas por visitante e por
viagem ano

Baido ez al. (2019)

Serra de Monchique

Despesas de

30,17€ de despesas por visitante e por

viagem dia
Mota, A. (2019) Passadicos do Paiva MAC Disponibilidade para pagar de 5€ de
taxa de entrada por pessoa e por dia
Reservas Florestais de
Amaral, B. (2019) / Recreio do Pinhal da Paz, Excedente do consumidor de 13,66€
Lopes & Amaral N . MCV ..
2021 Cha da Macela e Viveiro por visita e por ano
( ) do Nordeste
Legenda:

M¢étodos de valoragao: MAC (método da avaliagio contingente), MCC (método do comportamento
contingente), MCV (método do custo de viagem), MME (método da modelizagio da escolha), Método
da Transferéncia de Beneficio

O numero de estudos que constam do quadro atras apresentado ainda nio ¢ suficientemente
grande para que se possa estimar uma meta-regressao com base neles. Por isso, a utilizagio
que deles sera feita mais adiante recorrera ao método da transferéncia de valor.



Nova estimativa do Valor
Econdémico Total dos espagos
florestais de Portugal

Componentes do Valor Econémico Total consideradas
nesta estimativa

As componentes do Valor Econémico Total que vao ser consideradas na estima que aqui vai
ser feita sdo as seguintes:

e Servigos de produgio:

O

O

O O O O O O O O O O o

e}

Madeira de folhosas e resinosas cortada para utilizagdes industriais valorada aos
precos de mercado;

Lenha de folhosas e resinosas valorada ao pre¢o de mercado;

Variacdo das existéncias de material lenhoso de folhosas ¢ resinosas valorada ao
preco de mercado;

Cortiga valorada ao preco de mercado;

Resina valorada ao preco de mercado;

Plantas florestais de viveiro valoradas ao preco de mercado;

Outros produtos da explorac¢ao florestal (folhagem, folhas, ramos, outras partes
de plantas, musgos e liquenes)’;

Mel valorado ao preco de mercado;

Pinha valorada ao preco de mercado ao produtor;

Castanha valorada ao preco de mercado ao produtor;

Alfarroba valorada ao preco de mercado ao produtor;

Medronho valorado ao prego de mercado a porta da destilaria;

Cogumelos silvestres valorados ao preco de mercado pago a quem recolhe este
produto;

Bolota valorada ao preco de mercado de um bem substituto (cevada para
alimentacdo animal);

Producio forrageira das pastagens naturais e sob coberto florestal valorada ao
preco de mercado de um bem substituto (cevada para alimentagdao animal);
Pecas de caca pagas pelos cagadores nos varios tipos de zonas de caga (turisticas,
associativas, municipais, nacionais) bem como as que siao vendidas para outras
atividades econémicas ou exportadas;

e Servigos de regulagio:

O

Sequestro do carbono valorado a um preco sombra;

9 A fonte aqui vai ser utilizada é o que consta das Contas Econémicas da Silvicultura publicadas pelo INE (2021) onde se utiliza

uma valoragdo baseada em precos de mercado.
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o Protecdao dos solos agricolas valorada com base no método dos custos dos
prejuizos evitados, neste caso a erosdo que é evitada pela existéncia de coberto
florestal e o valor da correspondente producao agricola que assim é preservada;

o Promogio da qualidade da 4gua valorada pelos custos de tratamento da agua
evitados pela existéncia de coberto florestal;

o Conservacao da paisagem e da biodiversidade valorada pelas despesas publicas
com este objetivo'®.

e Servigos culturais:

o Recreio publico nas areas protegidas de Portugal Continental valorado por
transferéncia de valor utilizando a disponibilidade para pagar por visita e por dia
estimada por Simoes, Barata & Cruz (2013a) para a Mata do Bugaco e recreio fora
das areas protegidas de Portugal também valorado por transferéncia de valor
usando a disponibilidade para pagar por visita e por dia estimada por Pacheco
(2011) para a Reserva Florestal de Recreio do Pinhal da Paz (Acores)'".

Também serdo estimados os custos dos incéndios florestais com as seguintes componentes:

e Custo das a¢oes de prevencio, incluindo nao sé as que sdo realizadas diretamente por
entidades publicas, mas também as que sao realizadas pelas Organizacoes de Produtores
Florestais e pelas empresas de pasta e papel;

e Custos das a¢coes de combate;

e Custo da perda de material lenhoso e de produtos florestais nao lenhosos;

e  Custos de recuperacio das areas ardidas.

Nio serdo estimados os prejuizos resultantes das pragas e doencas e das espécies invasoras por
auséncia de informacdo de base sobre o assunto.

Também ndo serdo estimados os valores de opc¢ao, legado e existéncia por insuficiéncia de
estudos de base sobre o assunto.

Bens mercantis incluidos nas Contas Economicas da
Silvicultura do INE

A tabela seguinte apresenta a parte das Contas Econémicas da Silvicultura relativa aos bens
silvicolas, a pregos constantes de 2016. A designac¢ao de cada rubrica é explicita sobre os bens
a que se refere, exceto a rubrica “outros produtos silvicolas”. Aqui estdo incluidos os seguintes
produtos: resina e outros produtos da exploracdo florestal como folhagem, folhas, ramos,
outras partes de plantas, musgos e liquenes.

Nio estdo aqui incluidos os cogumelos silvestres, o medronho, a bolota e as pastagens naturais
que o INE ainda ndo contabiliza por dificuldades de recolha de informagao. Mais adiante sera
feita uma estimativa do valor destes produtos que deve ser vista com as devidas reservas por
causa dessas dificuldades na obtencdo de informacao.

No que se refere a alfarrobeira, ao pinheiro manso e ao castanheiro presume-se que o INE
contabilize o respetivo material lenhoso como bem silvicola, mas ndo os respetivos frutos que
sao considerados bens agricolas. Aqui vai seguir-se o critério do Inventario Florestal Nacional

10 . .. . . ~ . .

Esta abordagem precisa de duas notas adicionais. Uma ¢é que, sendo uma valoragio pelo lado dos custos, ¢, possivelmente, uma
aproximagcio por defeito a disponibilidade da populagio para pagar por este servico. A outra nota é que sendo despesa publica
aplicada em ag¢Ges no terreno para conservar a biodiversidade, aqui deve trata-se mais de biodiversidade funcional do que das

outras formas de biodiversidade. Dai o ter sido classificada nos servigos de regulacio.

I e . . . . . . .
Apesar deste ltimo ser um valor que também foi estimado para uma area protegida, comparando com outras estimativas
disponiveis considerou-se aqui que seria adequado para a valoracio do recreio fora das areas protegidas por estar na parte inferior

do intervalo dos valores estimados para o recreio publico nos varios estudos identificados para Portugal.
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(ICNF, 2019) que considera que a alfarrobeira, o pinheiro manso e o castanheiro fazem parte
da area florestal, mesmo quando a sua condugdo esta orientada para a producio de fruto.
Assim sendo, os frutos destas espécies também serdo aqui considerados como produtos dos
ecossistemas florestais dos quais estas espécies fazem parte.

Tabela 8: Contas Econémicas da Silvicultura — Producao de bens silvicolas (a pregos
constantes, base 2016, em milhoes de euros)

2014 2015 2016 2017 2018 2019Po
Producio de Bens Silvicolas 857,53 914,54 904,47 864,66 834,37 787,09
Crescimento das Florestas (variacao de existéncias) 117,30 142,27 133,13 89,8 57,42 58,90
Madeira de Resinosas para Fins Industriais 147,58 149,04 151,62 162,41 165,64 156,62
Madeira de Resinosas para Serrar 126,84 128,10" 130,67 142,42 145,62'* | 135,51
Madeira de Resinosas para Triturar 15,88 15,71'% 15,25 13,73 13,88'¢ 15,28
Outra Madeira de Resinosas 4,88 5,23 5,70 6,26 6,14 5,83
Madeira de Folhosas para Fins Industriais 294,55 309,11 299,62 303,50 288,59 283,29
Madeira de Folhosas para Serrar 4,71 4,85 4,61 4,61 4,66 5,13
Madeira de Folhosas para Triturar 287,79'7 | 302,19 | 293,12 297,03 | 282,19'® | 276,59"
Outra Madeira de Folhosas 2,05 2,07 1,89 1,86 1,74 1,57
Madeira para energia 51,46 51,87 50,68 53,21 55,35 62,33
Outros Produtos 246,647 | 262,25 | 269,42 255,71 267,37** | 225,952
Corttica 223,06 236,46 245,75 230,66 242,88 208,88
Plantas Florestais de Viveiro 6,11 6,02 5,10 5,62 4,53 4,36
Outros Produtos Silvicolas 18,47* | 19,77% 18,57 19,43 19,962 | 12,71%

Fonte: INE (2021)

12 possivelmente por causa de arredondamentos, os subtotais que constam das contas publicadas pelo INE nem sempre
coincidem com a soma das respetivas parcelas. E o caso do relativo 20 valor da madeira de resinosas para fins industriais. Para
preservar o valor deste total parcial, considerou-se aqui o valor de 128100 milhares de euros para a madeira de resinosas em vez
do valor de 128110 milhares de euros que consta das contas publicadas pelo INE. Também por razées deste género foram feitos

os ajustamentos referidos nas notas seguintes.

13 Este valor substitui os 145640 milhares de euros que constam das contas publicadas pelo INE.
14 Este valor substitui os 135440 milhares de euros que constam das contas publicadas pelo INE.
15 Este valor substitui os 15720 milhares de euros que constam das contas publicadas pelo INE.
16 Este valor substitui os 13890 milhares de euros que constam das contas publicadas pelo INE.
17 Este valor substitui os 287800 milhares de euros que constam das contas publicadas pelo INE.
18 Este valor substitui os 282180 milhares de euros que constam das contas publicadas pelo INE.
19 Este valor substitui os 276540 milhares de euros que constam das contas publicadas pelo INE.
20 Bste valor substitui os 247640 milhares de euros que constam das contas publicadas pelo INE.
2! Este valor substitui os 261490 milhares de euros que constam das contas publicadas pelo INE.
22 Bste valor substitui os 266490 milhares de euros que constam das contas publicadas pelo INE.
B Este valor substitui os 230860 milhares de euros que constam das contas publicadas pelo INE.
24 Este valor substitui os 18290 milhares de euros que constam das contas publicadas pelo INE.
25 Este valor substitui os 18900 milhares de euros que constam das contas publicadas pelo INE.
26 Este valor substitui os 18780 milhares de euros que constam das contas publicadas pelo INE.

z Este valor substitui os 17930 milhares de euros que constam das contas publicadas pelo INE.
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Outros bens mercantis produzidos pelos espacos
florestais

Cogumelos silvestres

A falta de informacio mais atualizada, mantém-se aqui a estimativa de Mendes (2005a) de uma
quantidade total de cogumelos silvestres colhidos para venda de 6500 toneladas, estimativa
essa relativa a 1997/99 e baseada no relatério do ICN ez 4. (2001).

Com base em noticias e informagdes locais das zonas onde a apanha destes cogumelos é mais
ativa considera-se aqui um preco pago a quem colhe os cogumelos de 3€/kg em 2016. Este
preco esta muito abaixo do que depois é praticado por intermedidrios que vendem os
cogumelos para os mercados interno e sobretudo para o estrangeiro (especialmente Espanha).

Assim sendo, o valor total dos cogumelos silvestres colhidos para venda é de 19500000€.

Medronho

Em Portugal Continental, segundo a 3.* Revisio do Inventario Florestal Nacional de 1995,
existiam nessa altura cerca de 15500 ha de povoamentos puros medronheiro (Ferreira ¢ al.,
2005), sem contar com 0s povoamentos mistos e as areas de regeneracao natural.

Muita desta area nao ¢é objeto de exploragdo para fins comerciais, ou de autoconsumo. Um
estudo do Férum Florestal (Forum Florestal, 2016) estimou em 2625 toneladas a quantidade
total explorada de medronho, com as seguintes utilizagoes:

e aguardente: 1305 toneladas;

e outras bebidas: 348,75 toneladas;
e docaria: 315 toneladas;

e perdas: 656,25 toneladas.

O referido estudo do Férum Florestal valorizou estas utilizagoes a precos de mercado do
seguinte modo:

e aguardente: 2589286 €;

e  outras bebidas: 442857 €;

e docaria: 100800 €;

e mercado informal e autoconsumo: 3435343 €
e Total: 6568286 €

Produtos dos espacgos florestais para alimentagao animal

Neste ponto transcrevem-se e atualizam-se onde for necessario as estimativas de Mendes
(20052). Nesse trabalho consideraram-se os seguintes produtos dos espacos florestais para
alimentacdo animal:

e Bolota dos montados de sobro e azinho;
e  pastagens sob coberto florestal;

e pastagens em zonas de matos;

e ramos e folhagem

Bolota dos montados de sobro e azinho

A producio de bolota mais ligada a uma atividade econémica com interesse comercial é a dos
montados de sobro e azinho que serve para alimenta¢do da producdo do porco alentejano.
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Também ha que referir a producio de bolota da floresta de carvalhos que tem mais expressao
no Norte. Nas estimativas a seguir apresentadas serd considerada apenas a producdo dos
montados de sobro e azinho.

As producdes de bolota nestas areas, segundo o 6.° Inventario Florestal Nacional, é a que se
apresenta na tabela seguinte.

Tabela 9: Producio de bolota dos montados de sobro e azinho em 2015

- Tipo de

Espécies povoamento kg/ha.ano t/ano
Puro 4357 286700

Sobreiro Misto dominante 3728 17500
Misto dominado 1549 6000
TOTAL 310200
Puro 374,6 123100

Azinheira Misto dominante 330,3 4400
Misto dominado 1443 2300
TOTAL 127100

Fonte: ICNF (2019a)

Continuando a seguir de perto a construcao da estimativa feita por Mendes (20052), ha que ter
em consideracdo que nem toda esta producio de bolota é consumida por animais em pastoreio.
Nas exploragbes inquiridas no estudo de Moreira ez al. (1995), a produgdo de bolota consumida
port potcos em regime extensivo (“porco de montanheira”) era de 37 kg/ha.ano, ou seja, cerca
de 10% das produtividades reportadas pelo 6.° Inventario Florestal Nacional que constam da
tabela anterior. Aplicando esta percentagem a produgdo de bolota que consta da mesma tabela
obtém-se um total de 31020t para as areas de sobreiro e de 12710t para as areas de azinheira o
que da uma quantidade de 43730t para o conjunto das duas areas.

Pode chegar-se a uma estimativa do consumo de bolota pelo porco alentejano partindo do
efetivo desta espécie. Atualmente o numero total de porcos produzidos para venda é de cerca
de 20000. Considerando que cada um destes animais consumiu 1400 kg de bolota na sua
engorda, isto d4 um total de 28000t de bolota.

Como a bolota também pode ser consumida por outros animais, vai aqui considerar-se o
consumo de 43730t atrds estimado. Aplicando a esta quantidade a mesma distribuicdo por
espécies que para a producao total de bolota, obtém-se 31020t para o consumo de bolota dos
montados de sobro e 12710t para o consumo de bolota dos montados de azinho.

O que falta agora fazer é converter essa quantidade em unidades forrageiras (UF). Para isso,
tal como no trabalho de Mendes (2005), serdo utilizados os coeficientes propostos por
Natividade (1950, p. 137), a saber: 730 UF/t pata a bolota dos montados de sobro ¢ 743 UF/t
para a bolota dos montados de azinho.

Aplicando estes coeficientes a producio de bolota consumida atras referida que € utilizada pelo
porco alentejano obtém-se 22644600 UF para os montados de sobro e 9443530 UF para os
montados de sobro, o que d4 um total de 32088130 UF.

Continuando a seguir o método de calculo do trabalho de Mendes (2005a), esta produgio sera
aqui valorizada com base no preco da cevada hexastica (cevada forrageira), considerando a
equivaléncia 1 kg de cevada = 1 UF. Segundo o SIMA — Sistema de Informac¢ido de Mercados
Agticolas, o valor mais frequente desse preco em 2016 foi de 190 €/t. A este preco, o valor da
produgio de bolota que atras se estimou ser consumida pelo porco alentejano é de 6096745€.

Pastagens sob coberto florestal e nas areas de matos e pastagens

O 6.° Inventario Florestal Nacional (ICNF, 2019a) fornece dados sobre as areas de pastagens
sob coberto florestal. Esses dados estio apresentados na tabela seguinte, juntamente com uma
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estimativa da correspondente produc¢do de biomassa medida em unidades de matéria seca (MS)
considerando uma produtividade de 1t MS/ha.ano para as pastagens de todas espécies
florestais. Esta produtividade esta um pouco abaixo dos valores reportados em varios trabalhos
sobre o assunto relativos a zona dos montados (Lourenco ¢# a/, 1994; Simoes ez af, 2005).

Para converter esta producio em unidades forrageiras (UF) considerou-se que uma unidade
de matéria seca corresponde a 0,3 UF, tal como no trabalho de Mendes (2005a).

Tabela 10: Pastagens sob coberto florestal em 2015

Espécies florestais sfgsctaoél})i?io Toneladas | Toneladas 1
(ha) MS/ha.ano MS/ano UF/ano
Pinheiro-bravo 18300 1 18300 5490
Sobreiro 518800 1 518800 155640
Azinheira 277400 1 277400 83220
Eucalipto 17000 1 17000 5100
Carvalhos 8400 1 8400 2520
Pinheiro manso 86900 1 86900 26070
Castanheiro 4700 1 4700 1410
Alfarrobeira 7500 1 7500 2250
Acicias 300 1 300 90
Outras folhosas 22600 1 22600 6780
Outras resinosas 5600 1 5600 1680
TOTAL 967500 967500 290250

Fonte: Areas de pastagens (ICNF, 2019a)

A area de matos e pastagens, em 2015, segundo o 6.° Inventario Florestal Nacional (ICNF,
2019a) era 2818100 ha. Aplicando aqui a mesma produtividade que para as pastagens sob
coberto florestal obtém-se um total de 2818100 MS/ano correspondente a 845430000
UF/ano. Somando para os dois tipos de pastagens o total é de 1135680 milhares de UF/ano.

S6 uma parte desta produgdo é consumida para alimenta¢iao animal. Uma forma de se estimar
qual é a ordem de magnitude dessa parte é partir dos efetivos de bovinos e suinos de ragas
autéctones, ovinos e caprinos que sdo as espécies mais suscetiveis de utilizar estas pastagens.

Quanto aos bovinos de ragas autéctones, segundo os dados reportados pelo IFAP, os efetivos
destas ragas registados no SNIRA — Sistema Nacional de Informagio e Registo Animal em
2019 eram os que se apresentam na tabela onde € feita a sua conversao em cabe¢as normais
(CN) considerando os seguintes coeficientes: 0,4 CN para um bovino com menos de 1 ano,
0,7 CN para um bovino entre 1 e 2 anos e 1 CN para um bovino de 2 anos ou mais.

Tabela 11: Bovinos de ragas autoctones registados no SNIRA em 2019

N.° de animais Cabecas Normais
< 1ano >la> 2 anos <1 ano >la>) 2 anos Total
2 anos ou mais 2 anos | ou mais
Bovinos de
racas 35334 17732 121552 | 14133,6 | 124124 | 121552 | 148098
autoctones

Fonte: numero de animais registados no SNIRA reportado pelo IFAP

Também, segundo o IFAP, em 2019 estavam registados no SNIRA 2209790 ovinos e 307744
caprinos. Aplicando a todos estes animais o coeficiente de 0,1 CN por animal, obtém-se um
total de 251753,4 CN.

Para os suinos de ragas aut6ctones, vai considerar-se aqui apenas os 20000 porcos alentejanos
engordados para venda e um coeficiente de conversio de 0,5 CN por animal o que da um total
de 10000 CN.
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Somando estas trés estimativas, obtém-se um total de 409851,4 CN.

Se se considerar um encabecamento de 0,35 CN/ha, serdo precisos 1171004 ha destes tipos
de pastagens para alimentar o conjunto do efetivo pecuario atras referido.

Como, segundo o 6.° Inventario Florestal Nacional, em 2015, havia uma area de 967500 ha de
pastagens sob coberto e de 2818100 ha de matos e pastagens, ou seja, um total de 3785600 ha
para o conjunto destes dois usos do solo, vai aqui considerar-se que a produgio forrageira
destas areas que ¢é utilizada para consumo animal é de cerca de 30%, ou seja, 340704000

UF/ano. Valotizando esta produgido ao preco ao produtor da cevada em 2016 obtém-se um
total de 64733760 €.

Caga (Portugal Continental)

O valor da producido de caga foi estimado para 2014 e para Portugal Continental no estudo de
Reis, Coelho & Paiva (2017). Na tabela estdo os valores das pegas de caca pagas pelos cacadores
nacionais nos varios tipos de zonas de caga, bem como os das pecas de caca vendidas a
cagadores estrangeiros e a outras atividades econémicas e ainda o das pegas exportadas.

Tabela 12: Valores das pecas de caca pagas pelos cagadores e outros agentes economicos na
época venatdria 2013/14

Tipos de pelas de caga Valor das pegas de caga

Caca em Zonas de Caca Turistica 26 554 023 €
Caca em Zonas de Caca Associativa 72 337 440 €
Caga em Zonas de Caga Municipal 1610 630 €

Caca em Zonas de Caca Nacional 32274 €

Caga vendida a cagadores estrangeiros 1607 500 €

Caca vendida a outras atividades econémicas 237 600 €
Exportagdes de espécies cinegéticas 562 140 €
TOTAL 102 941 607 €

Fonte: Reis, Coclho & Paiva (2017)

Como nem toda a caga é sustentada por espacos florestais, o que vai ser feito a seguir é
construir uma estimativa da parte deste valor que é imputavel a esses espagos. Para isso vai
partir-se das areas totais de cada tipo de zona de caga por regides cinegéticas tal como sdo
reportadas pelo ICNF (2020d).

O passo seguinte consiste em repartir o valor das pe¢as de caca de cada tipo de zona por
regides cinegéticas usando a distribuicdo das areas dos varios tipos de zonas por regides
cinegéticas. E isto que se apresenta na tabela seguinte.

Tabela 13: Reparticdao por regido cinegética do valor das pegas de caga por tipo de zona de
caca em funcio da area total das zonas de caca

. Zonas de caca Zonas de caca Zonas de caga Zonas de caca
Regido .. .. . L. Total
Cineattica associativa municipal nacional turistica
~heg ha € ha € ha € ha € €

1." Regido 656193 15293820 946273 592378 21190 15660 18754 386532 16288390
2." Regido 675595 15746020 988392 618744 10851 8019 121835 2511097 18883880
3." Regido 455347 10612724 291855 182704 6363 4702 181146 3733534 14533664
4.* Regiao 1116317 | 26017881 198836 124474 5267 3893 930792 19184216 45330464
5." Regido 200241 4666995 147489 92330 0 0 35838 738644 5497969

TOTAL 3103693 | 72337440 2572845 1610630 43671 32274 | 1288365 | 26554023 | 100534367

Fonte: areas das zonas de caga por regido cinegética (ICNF, 2020d)

Resta repartir o valor das pegas de caca vendidas a cagadores estrangeiros, vendidas a outras
atividades econémicas e exportadas. O que aqui se assumiu foi que este valor se distribui por
regides cinegéticas da mesma forma que o valor das pegas de caga do conjunto das varias zonas
de caca. F essa reparticio que consta da tabela seguinte.



ECOFOR.PT — Valotizagio econdémica dos bens e servicos dos ecossistemas florestais 57

Tabela 14: Reparti¢ao por regido cinegética do valor das pegas de caca vendidas a cacadores

estrangeiros e a outras atividades econémicas ou exportadas (em euros)

Valor total das Valor tot.al das pegas de
Regido pecas de caca das caca Vendl'das a cacadores | Valor total das pegas
Cincgética | 7 CA. ZCM. ZCN estrangeiros e a outras de caga por regiao
’e 7 le atividades econémicas ou cinegética
exportadas
1.* Regido 16288390 390016 16678406
2.* Regido 18883880 452164 19336044
3.* Regido 14533664 348001 14881665
4.* Regido 45330464 1085413 46415877
5.2 Regido 5497969 131646 5629615
TOTAL 100534367 2407240 102941607

Falta agora estimar a parte destes valores das pecas de caga de cada regido que é imputavel aos
espacos florestais. Para isso recorreu-se aos dados sobre os usos do solo por NUTs 1II do 6.°

Inventario Florestal agrupando essas NUTS de acordo com as cinco regides plano.

Tabela 15: Area agricola e drea dos espacos florestais por NUTs IT em 2015 (1000 ha)

NUTS III e Areas Matos e . (Floresta + Matos
Metropolitanas Floresta pastagens Agricultura e p'astagens)
/Agricultura (%)
Alto Minho 71,85 72,83 41,87 77,56%
Alto Tamega 70,97 141,75 49,41 81,15%
Area Metropolitana do 83,01 2581 41.29 72.49%
Porto > i
Ave 45,13 4436 32,29 73,48%
Norte Cavado 40,35 21,26 32,52 65,45%
Douro 70,26 175,56 122,77 66,69%
Téamega e Sousa 58,84 62,21 38,19 76,02%
Terras de Tras-os- 144,49 227,12 164,95 69,26%
Montes
TOTAL 584,9 770,9 523,29 72,15%
Beira Baixa 185,77 186,89 72,37 83,74%
Beiras ¢ Serra da 111,60 303,43 14915 73.56%
Estrela ’
Centro Aveiro 80,53 10,47 39,0 70,00%
Coimbra 233,07 77,85 80,78 79,38%
Leiria 127,73 43,96 43,85 79,66%
Viseu, Dio e Lafoes 138,88 93,21 56,19 80,51%
TOTAL 877,58 715,81 441,34 78,31%
Médio Tejo 153,86 82,82 69,95 77,19%
. Oeste 61,69 40,32 89,79 53,19%
Lisboa e Area Metropolitana de
Vale' do Lisboa 66,26 74,67 68,14 67,41%
Tejo Lezrias do Tejo 204,85 65,68 130,59 67,44%
TOTAL 486,66 263,49 358,47 67,67%
Alentejo Central 338,53 189,12 174,86 75,11%
Alentejo Litoral 291,16 129,38 82,81 83,55%
Alentejo Alto Alentejo 255,39 188,92 136,97 76,44%
Baixo Alentejo 244,67 284,18 294,77 64,21%
TOTAL 1129,75 791,6 689,41 73,59%
Algarve 145,28 224,42 80,37 82,14%

Fonte: ICNF (2019a)

Assumiu-se depois que a distribuicdo dos usos do solo em cada uma dessas regides nao difere
muito da distribui¢do na regido cinegética que aqui se lhe faz corresponder do seguinte modo:

e 1.*Regido Cinegética = Norte
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e 27 Regido Cinegética —» Centro

e 3.7 Regido Cinegética —» Lisboa e Vale do Tejo

e 47°Regido Cinegética — Alentejo

e 5.7 Regido Cinegética —» Algarve

Com base nos pressupostos atras referidos, imputou-se aos espagos florestais o valor total das
pecas de caca de cada regido cinegética em func¢io da percentagem desses espagos no total da

respetiva area agricola, florestal e de matos e pastagens. Os resultados desta imputagao sio os
que constam da tabela seguinte.

Tabela 16: Imputacgao aos espagos florestais do valor das pecas de caga por regiao cinegética

(euros)
Regidao Valor total das p igas de % imputavel aos Valor imputavel aos
Cineodti caga por regiio a . a .
inegética R espagos florestais espagos florestais
cinegética
1.* Regido 16678406 72,15 12033470
2. Regido 19336044 78,31 15142056
3.” Regido 14881665 67,67 10070423
4." Regido 46415877 73,59 34157444
5.* Regifo 5629615 82,14 4624166
TOTAL 102941607 76027559

Atualizando este valor de 76027559 € para precos de 2016 usando o Indice de Precos no
Consumidor®® obtém-se 76866135€.

Mel

A produgio e o prego ao produtor do mel em Portugal no periodo de 2014 a 2019 foram os
que se apresentam na tabela seguinte.

Tabela 17: Quantidade e valor da producdo de mel em Portugal no periodo de 2014 a 2019, a
precos de 2016

~ Preco ao produtor Valor bruto da
Ano Producio () ¢ €/ Eg) producio (€)
2014 10452 3,77 39404040
2015 12623 3,77 47588710
2016 14246 3,77 53707420
2017 10778 3,77 40633060
2018 10030 3,77 37813100
2019 10104 3,77 38092080

Fontes:

1) Produgao em 2014-18: INE (2017a, 2019a)

2) Produgido em 2019: INE/IFAP (in Agrogarante, s/d)
3) Preco ao produtor em 2016: GPPAG-MAFDR (2019)

Castanha

Segundo as Estatisticas Agricolas do INE, a produgio e o preco ao produtor de castanha siao
0s que se apresentam na tabela seguinte para o periodo de 2014 a 2019.

28 . . ~ £ 1. . .
Aqui e no resto do texto para as atualizacdes de precos com base no Indice de Pregos no Consumidor utilizou-se a ferramenta
que o Instituto Nacional de Estatistica disponibiliza no seguinte endereco:

https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid = INE&xpgid=ipc
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Tabela 18: Quantidade e valor da producao de castanha em Portugal no periodo de 2014 a
2019, a pregos de 2016

~ Preco ao produtor Valor bruto da
Ano Produgio (1) oo 2016 €/ produio (€)
2014 18465 1853,6 34226724
2015 27627,514 1853,6 51210360
2016 26780,08 1853,6 49639556,3
2017 29875,07 1853,6 55376429,8
2018 34131 1853,6 63265221,6
2019 35830 1853,6 66414488

Fontes:

1) Producio 2014-18: INE (2017a, 2019a)
2) Produgio em 2019: FAOSTAT

3) Preco ao produtor em 2016: INE (2017a)

Pinha

Segundo as notas informativas publicadas pelo ICNF desde a campanha de 2015/16, depois
da entrada em vigor do Regime Juridico da pinha de pinheiro manso, as quantidades colhidas
de pinha nas varias campanhas sio as que se apresentam na tabela seguinte.

A produgio colhida na campanha de 2014/15 foi estimada extrapolando para os 193600 ha de
area de pinheiro manso que constam do 6.” Inventario Florestal os resultados dos inquéritos
feitos a 23 produtores com uma area total de 9914 ha 536t de pinhas colhidas, tal como foram
reportados pela Associa¢do de Produtores Florestais de Coruche (2015). Na mesma tabela a
producio colhida esta valotizada ao preco ao produtor na campanha de 2016/17.

Tabela 19: Colheita de pinha de pinheiro manso e valor a precos da campanha de 2016/17

Ano Producio () Preco ao produtor na Valor bruto da
campanha 2016/17 (€/kg) producio (€)

2014 10467 0,68 7117543
2015 86290 0,68 58677479
2016 69175 0,68 47038859
2017 27775 0,68 18887000
2018 26532 0,68 18041760
2019 42710 0,68 29042800

Fontes:

1) Producdo em 2014: estimada da forma atras descrita com base em informacdo reportada
pela Associacao de Produtores Florestais de Coruche (2015)

2) Produgao 2015-19: ICNF (20164, 2017a, 2018b, 2019b, 2020b)

3) Preco ao produtor: UNAC (2017)

Alfarroba

Segundo estatisticas compiladas pela FAO na sua base de dados FAOSTAT, a producao de
alfarroba e os precos pagos ao produtor em Portugal no periodo de 2014 a 2019 foram os que
se apresentam na tabela seguinte.
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Tabela 20: Quantidade e valor da produgiao da alfarroba em Portugal no perfodo de 2014 a
2019, a pregos de 2016

Preco ao

Ano Producio (t) produtor em 2016 | ¥ Aot bruto da

produgio (€)

€/1)

2014 64895 3491 226548445
2015 34398 3491 12008341,8
2016 40087 3491 13994371,7
2017 41329 3491 14427953,9
2018 41000 3491 14313100
2019 41000 3491 14313100

Fontes:

1) Producao 2014-17: FAOSTAT

2) Produgao 2018 e 2019: na auséncia de dados disponiveis considerou-se uma produgdo da
mesma ordem de grandeza da de 2017

3) Prego ao produtor: FAOSTAT

Recreio publico

Disponibilidade para pagar ou excedente do consumidor?

Muitos dos estudos que tém por objetivo a valoragdo monetaria do recreio nos ecossistemas
apresentam os resultados em termos do valor do excedente do consumidor por visita e por
dia, ou para outra unidade temporal, ou o valor da variagio do excedente do consumidor se se
quiser valorar uma alteragdao no ecossistema. Em muitos casos este excedente é depois somado
para o numero total de visitas para se ter uma estimativa do valor total do recreio para o
ecossistema em questao.

Uma motivacdo que esta subjacente a muitos destes estudos é determinar o valor que os
visitantes estariam dispostos a pagar por uma taxa de entrada numa zona de recreio que é de
acesso livre (recreio publico), ou seja, o valor que estariam dispostos a pagar para além dos
custos que ja tém para visitar essa zona. Usando o excedente do consumidor o que se apura €,
pois, o beneficio liquido do recreio na zona em questio.

N3io ha nenhum problema com o uso do excedente do consumidor ou da sua variagdo quando
o objetivo do estudo ¢ o atras indicado e o foco ¢ s6 no valor do recreio publico. No entanto,
ja ha problema quando a valora¢do do recreio através do excedente do consumido é para ser
agregada com os valores dos outros servicos do mesmo ecossistema para se chegar ao Valor
Econémico Total.

O problema aqui tem que ver com o facto de que para os outros servicos do ecossistema em
questdo, nomeadamente, os servicos de producao valorados com base em precos de mercado,
ou outros servicos valorados com base nos custos o que se pretende ¢ uma estimativa por
defeito ndo do excedente do consumidor, mas sim da disponibilidade total para pagar dos
consumidores que € igual ao excedente do consumidor mais o custo total que os consumidores
tém que suportar para aceder ao servico do ecossistema em questao.

Daf que seja mais apropriado utilizar a disponibilidade total para pagar em vez do excedente
do consumidor para os servicos nao mercantis como o recreio publico quando este valor é
para ser somado com o de servicos de ecossistema avaliados a precos de mercado, ou com
base nos custos.
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Aplicagao do método da transferéncia de beneficio a
valoragao do recreio publico nos espacos florestais de
Portugal

Os estudos que estimaram o valor do recreio publico nos espagos florestais em Portugal,
geralmente por recurso ao método do custo de viagem, ou ao método da avaliagio contingente
e que ja foram apresentados no capitulo anterior mostram uma grande disparidade de valores
conforme as areas estudadas.

Como nio esta no ambito deste estudo fazer nenhum trabalho empirico novo para obter mais
estimativas do valor do recreio publico, o que se vai fazer é recorrer ao método da transferéncia
de beneficio, e, mais precisamente, a transferéncia de valor, aplicando aos espacos florestais de
todo o pais, valores obtidos nos estudos atras referidos.

Face a uma grande disparidade entre os valores estimados para o recreio publico em éreas
protegidas de Portugal Continental e noutras areas, o que aqui se vali fazer é o seguinte, numa
abordagem prudente para evitar estimativas por excesso:

e Vai ser feito um calculo do valor do recreio publico para os espagos florestais das areas
protegidas de Portugal Continental e outro para os espagos florestais do resto do pais;

e DPara o valor do recreio publico nos espagos florestais das areas protegidas de Portugal
Continental vai usar-se um valor na parte inferior do intervalo dos que foram estimados
para estas areas nos estudos atras referidos;

e DPara o valor do recreio nos espacos florestais do resto do pafs vai usar-se um valor na
parte inferior do intervalo dos estudos sobre as reservas florestais de recreio dos Agores
que, por sua vez, também estdo na parte inferior do intervalo dos valores estimados para
todas as zonas que foram objeto destes estudos até agora.

Assim sendo, no caso do valor do recreio publico nos espagos florestais de areas protegidas
de Portugal Continental, serdo utilizados os resultados do trabalho de Simdes, Barata &
Cruz (2013a) para a Mata do Bugaco. Com o método do custo de viagem este estudo
estimou uma disponibilidade total para pagar por visita e por dia de 80€, a valores de 2011,
correspondendo aqui o excedente do consumidor a 48€ e os custos de viagem a 32€.
Atualizando a disponibilidade total para pagar para valores de 2016 usando o Indice de Precos
no Consumidor, obtém-se um valor de 83,11€ por visita e por dia.

Para o valor do recreio publico nos espagos florestais do resto do pafs recorreu-se ao trabalho
de Pacheco (2011) para a Reserva Florestal de Recreio do Pinhal da Paz (Agores).
Recorrendo ao método do custo de viagem, este autor estimou uma disponibilidade para pagar
de 13,48€ por visita e por dia, a valores de 2000, sendo que 9,10€ correspondem ao excedente
do consumidor e 4,38€ aos custos de viagem. Atualizando a disponibilidade total para pagar
para valores de 2016 usando o Indice de Precos no Consumidor, obtém-se um valor de 15,34€.

Valor do recreio publico nos espagos florestais das areas
protegidas de Portugal Continental

Estando esclarecidos os valores que vio ser utilizados por visita, agora é preciso determinar o
numero total de visitas. O ICNF compila e publica dados sobre o numero anual de visitas as
areas protegidas que estdo apresentados na tabela N.° 21.

Como o territorio das areas protegidas nio é constituido sé por espacos florestais, a seguir vai
calcular-se a parte do valor atras estimado que deve ser imputada a esses espacos, considerando
como critério de imputagdo a percentagem que corresponde a estes espagos na superficie total
das areas protegidas.

Nio se encontrou nenhuma informacao publicada sobre a distribuicio dos usos do solo no
conjunto das areas protegidas. Para uma parte delas essa informacgdo pode ser obtida nos
respetivos planos de ordenamento, mas nas restantes esses planos nao contém essa informagio
de forma quantitativa. Na tabela N.® 22 apresenta-se o que se conseguiu apurar a esse respeito.
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Tabela 21: Valor do recreio publico nas areas protegidas de Portugal Continental medido
pela disponibilidade total para pagar, a precos de 2016

2014 2015 2016 2017 2018 2019
N.% de visitas as areas 360623 | 368995 | 437912 | 518178 | 549558 | 633932
protegidas
Disponibilidade total para
pagar por visita e por dia, 83,11 83,11 83,11 83,11 83,11 83,11
a precos de 2016 (€)
Valor total do recreio
piiblico nas 4reas 29971 30667 36395 43066 45674 52686
protegidas (1000€)
Fonte: N.° de visitas as areas protegidas
ICNF (https://www.icnf.pt/api/file/doc/01601d2b3108836b)
Tabela 22: Usos do solo nalgumas areas protegidas (hectares)
Areas Ano Superf;gle Floresta Matos e Agricultura Improdutivos
total pastagens € outros usos
PNPG 2000 | 69692,9 10935 25793 4135%° 28829.9
PN Douro | o416 | 9609760 | 2270896 25592 36915 178173
Internacional
PN Litoral 2000 8887 339 0 385 8163
Notte
PN Serra da 2011 88850 488683 23101 12439 4442
Estrela
PN Serrade Sao | 515 | 54059 22611% 19104 11887,78 244822
Mamede
PN Arribida 2007 | 17641,16 1824 395634 2240 9621,16
PN Sudoeste
Alentejano e 2007 | 895719 14044 21803 13808 39916,9
Costa Vicentina
PNWValedo | o000 | 7157355 | 48020 | 2784462 | 3727299 1653,04
Guadiana
TOTAL 4892652 | 12613286 | 14719362 | 119082,77 96855,95
Distribuico da superficie | 0, 25,78% 30,08% 24,34% 19,80%
total por usos

Fontes:

1) Parque Nacional da Peneda Gerés: Fernandes (2000)

2) Parque Natural do Douro Internacional: ICNF ez 4/. (2016c)

3) Parque Natural do Litoral Norte: ICNF & DHVFBO Consultores S.A. (2007)

4) Parque Natural da Serra da Estrela: as areas dos varios usos foram calculadas com base na superficie total
de 88850 ha e nas percentagens correspondentes a esses usos que constam do livro de Madureira ez a/. (2013a)
5) Parque Natural da Arrabida: as areas dos varios usos foram calculadas com base na 4rea terrestre do Parque
(12330,54 ha) e nas percentagens de cada uso que constam do Relatério Final de Avaliagdo do Plano de
Ordenamento desta area protegida ICNF ez al, 2016a).

6) Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina: ICNB & Hidroprojecto (2008)

7) Parque Natural do Vale do Guadiana: ICNF ez a/. (2016b)

29 . . . .
Inclui 4guas interiores e maritimas.
30 . .
Inclui prados permanentes e lameiros
31 . . . .
Inclui 7067,31 ha de areas agro-silvo-pastoris.
32 . . .
Inclui 23990 ha de 4reas ardidas.
33 . . . .
Inclui 6720,24 ha de areas agro-silvo-pastoris.

34 . . ~ . )
Inclui as 4reas de florestas abertas e de vegetacao arbustiva e herbacea, pastagens permanentes e zonas descobertas e com
pouca vegetagio.

5 . . ~ . . ~
Inclui as areas de florestas abertas e de vegetacio arbustiva e herbacea e as zonas descobertas e com pouca vegetagio.
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Multiplicando a percentagem correspondente aos espagos florestais (floresta, matos e
pastagens) obtida na tabela anterior (55,86%) pelo valor do recreio publico as areas protegidas
atras estimado obtém-se a parte desse valor imputada a esses espacos que consta da tabela
seguinte.

Tabela 23: Valor do recreio publico nos espacos florestais das areas protegidas, a precos de
2016 (milhares de euros)

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Valor total do recreio
publico nas 4reas 29971 30667 36395 43066 45674 52686
protegidas
Valor do recreio publico
nas areas protegidas
imputado aos espagos
florestais

16742 17131 20330 24057 25513 29430

Recreio publico nos espacos florestais fora das areas
protegidas de Portugal Continental

Para estimar o valor do recreio publico nos espagos florestais fora das areas protegidas de
Portugal Continental vai seguir-se uma metodologia semelhante a adotada por Mendes (2005a)
no que se refere a0 nimero de visitas.dia.

Estimou-se o nimero total de visitas didrias a espagos florestais (visitas.dia), com base em
informacdo das Estatisticas do Turismo, publicadas pelo INE sobre as seguintes variaveis:

e Numero de dormidas em parques de campismo, exceto no Algarve (presumindo que a
principal motivacao dos campistas nesta regiao é a praia);

e Numero de dormidas em alojamentos de Turismo de Habitacdo e de Turismo em Espaco
Rural.

Somou-se aos dados atras referidos o numero de visitas.dia feitas por familias residentes nas
areas do Grande Porto e da Grande Lisboa (1326444 ainda segundo o Recenseamento da
Populagio de 2011), considerando que metade visita um espaco florestal uma vez por ano.

Os resultados desta estimativa constam da tabela seguinte.

Tabela 24: Estimativa do numero anual de visitas.dia a espagos florestais fora das areas
protegidas de Portugal Continental

2014 2015 2016 2017 2018 2019
N.° dormidas
emparques de | 305000 | 4215819 | 4717695 | 4604421 4786280 | 4892112
campismo (s/
Algarve)
N.° dormidas
o TLR a1ty | 855730 1272270 | 1453170 | 1699990 1790800 1964800
N.° visitantes
do Grande 663000 663000 | 663000 663000 663000 663000
Porto e da
Grande Lisboa
TOTAL 5505820 | 6151089 | 6833865 | 6967411 7240080 7519912

Fontes: N.” de dormidas em parques de campismo e em estabelecimentos de TH e de TER —
INE (2015, 2016b, 2017c, 2018, 2019¢, 2020c)

Multiplicando os numeros totais de visitas da tabela anterior pela disponibilidade total para
pagar por visita.dia estimada por Pacheco (2011) obtém-se os valores da tabela seguinte.
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Tabela 25: Estimativa do valor do recreio piblico na floresta fora das areas protegidas, a
precos de 2016

2014 2015 2016 2017 2018 2019
N.° total de visitas.dia 5505820 | 6151089 | 6833865 | 6967411 | 7240080 | 7519912
Disponibilidade total 15,34 15,34 15,34 15,34 1534 | 1534
pata pagar (€/visita.dia)
Valor total do recreio
publico nos espagos
florestais fora das areas 84459 94358 104831 106880 111063 | 115355
protegidas de Portugal
Continental (1000€)

Valor total do recreio publico nos espagos florestais

Somando as estimativas atras apresentadas do valor do recreio ptblico nas areas protegidas de
Portugal Continental e fora destas areas obtém-se os valores apresentados na tabela seguinte.

Tabela 26: Estimativa do valor total do recreio publico nos espacos florestais (milhares de

euros)
Areas 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Areas
protegidas de | ), 17131 20330 24057 25513 29430
Portugal
Continental
Outras areas | 84459 94358 104831 106880 111063 115355
TOTAL 101201 111489 125161 130937 136576 144785

Sequestro de gases causadores do efeito de estufa

A tabela seguinte apresenta o balan¢o das emissoes e remoc¢oes de gases causadores do efeito
de estufa (CO», metano, etc.) que se devem a parte das atividades LULUCE?¢ que envolvem a
floresta, segundo as estimativas da Agéncia Portuguesa do Ambiente (Agéncia Portuguesa do
Ambiente, 2021).

Devido aos grandes incéndios de 2017, nesse ano a floresta portuguesa nao foi um sumidouro
de gases causadores do efeito de estufa.

Para valorar o balanco das emissGes e remogOes dos gases causadores do efeito de estufa atris
referido recorreu-se ao valor intermédio do intervalo de pregos sombra proposto pela High
Level Commission on Carbon Prices do Banco Mundial (High Level Commission on Carbon Prices,
2017) para 2020 de maneira a serem atingidos os objetivos do Acordo de Paris. Esse intervalo
situa-se entre 40 e 80 ddlares por tonelada de COxe.

36 Atividades LULUCF (Land Use, Land Use Change and Forestry) sio um conceito proposto pelo Intergovernmental Panel on Climate
Change IPCC) integrado na United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) para incluir atividades geradoras de
emissoes e remogdes de gases causadores do efeito de estufa ligadas aos usos do solo (crescimento, mortalidade e remogoes de
biomassa florestal, impactos de mudangas das praticas agricolas nos solos cultivados, etc.) e as mudangas no uso do solo
(arborizagio e desarborizacio, attificializacio do solo, etc.).
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Tabela 27: Balanco das emissoes e remocges de gases causadores do efeito de estufa nas
areas florestais (milhares de toneladas COa.)

2014 2015 2016 2017 2018 | 2019

Area florestal que permanece

. -8079 -6001 5255 -6580 -8208
florestal (milhares ton. CO,.)
Aréas convertidas para floresta 3003 2495 157 2350 | 2174
(milhares ton. COx.)
Total das areas florestais (milhares 12588 11082 8496 4098 8930 | 10382
ton. COze)
Preco sombra (€/tonelada COz.) 50,4 50,4 50,4 50,4 50,4 50,4
Valor total (1000€) 634435 558533 428198 | -206539 | 450072 | 523253

Fontes:

1) Balango das emissbes e remog¢oes de gases causadores do efeito de estufa — APA (20174,
2017b, 2018, 2019, 2020a, 2021)
2) High Level Commission on Carbon Prices (2017)

I Conservacao da biodiversidade

Método de valoragao adotado

Nio existem em Portugal estudos suficientes para avaliar o contributo dos espacos florestais
para a conservac¢ao da biodiversidade através do apuramento da disponibilidade dos residentes
no pais para pagar para esse fim.

Assim sendo, a metodologia aqui adotada consiste em considerar aquilo que efetivamente é
pago por quem representa os cidadios, ou seja, as despesas publicas neste dominio, a
semelhancga do que foi feito no estudo de Mendes (2005a). Serdo aqui consideradas as seguintes
despesas:

e As despesas das Administragdes Publicas Central, Local e Regional para a proteciao da
biodiversidade e da paisagem;

e Os montantes pagos aos produtores florestais no ambito das medidas silvoambientais
financiadas pelos Programas de Desenvolvimento Rural apoiados pela Unido Europeia.

As Estatisticas do Ambiente do INE fornecem dados sobre estas duas despesas.

Despesas das Administragées Publicas com a protecao da
biodiversidade e da paisagem

As despesas das Administragdes Publicas Central, Local e Regional com a prote¢ao da
biodiversidade e da paisagem, reportadas anualmente pelo INE nas Estatisticas do Ambiente,
ndo tém todas que ver com agdes relativas aos espagos florestais. Por isso, vai introduzir-se
aqui um critério de imputagao do seu valor total a esses espagos baseado na percentagem que
lhes corresponde na area total da Rede Natura 2000, considerando que é na gestao puiblica do
territorio desta rede que essas despesas mais incidem.
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Tabela 28: Despesas das Administragdes Pablicas Central, Local e Regional com a prote¢iao
da biodiversidade e da paisagem

Ano Valor da despesa publica (€)
2014 299 687 135
2015 332 466 431
2016 304 783 344
2017 346 137 584
2018 391 816 221
2019 394 087 492

Fontes: INE (2019b, 2020b)

Segundo o ICNF (Sarmento, 2014), em Portugal Continental, em 2014, a floresta correspondia
a 37,11% da area total da Rede Natura 2000 e os matos e pastagens a 7,98%. Assim sendo, a
percentagem de 45,09% sera aqui aplicada aos valores totais de despesa publica atris
apresentados para determinar a parte que ¢ imputavel aos espagos florestais.

Tabela 29: Valor da despesa publica com a prote¢ao da biodiversidade e a paisagem
imputado aos espagos florestais (euros)

Valor total da Valor imputado aos | Valor imputado aos

Ano despesa publicaa | espagos florestais a | espagos florestais a
precos correntes precos correntes precos de 2016

2014 299 687 135 135128929 136619386
2015 332 466 431 149909114 150823560
2016 304 783 344 137426810 137426810
2017 346 137 584 156073437 153964128
2018 391 816 221 176669934 172573786
2019 394 087 492 177694050 172986006

Na metodologia atras referida ha dois aspetos que podem contribuir para a subestimagdao do
valor deste bem publico:

e A abordagem ¢ feita pelo lado da despesa e nao da disponibilidade total da sociedade para
pagar por este bem publico;

e Nio se tem em conta a atua¢io das entidades privadas neste dominio.

Montantes pagos aos beneficiarios das medidas
silvoambientais dos Programas de Desenvolvimento Rural

As tabelas seguintes apresentam os dados reportados nas Estatisticas do Ambiente do INE
para os montantes pagos aos beneficidrios das medidas silvoambientais enquadradas nos
Programas de Desenvolvimento Rural cofinanciados pela Unido Europeia.
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Tabela 30: Pagamentos aos beneficiarios das medidas silvoambientais enquadradas nos
Programas de Desenvolvimento Rural cofinanciados pela Unido Europeia em 2014 /16

(euros)
Programas Medidas 2014 2015 | 2016
Alentejo — Unidades de producio silvo-ambientais 26000 0 0
Serra da Estrela — Unidades de produgio silvo-ambientais 69000 0 0
Serra da Estrela — Baldios — Silvo-ambientais 39000 0 0
Douro Internacional — Unidades de producio silvo-ambientais 9000 0 0
Monchique e Caldeirdo — Unidades de produgio silvo-ambientais 29000 0 0
Continente - Montesinho Nogueira — Unidades de produgio silvo-ambientais 9000 0 0
Intervengoes Montesinho Nogueira — Baldios — Silvo-ambientais 89000 0 0
Territotiais Peneda Gerés — Unidades de produgio silvo-ambientais 11000 0 0
Integradas Peneda Gerés — Baldios — Silvo-ambientais 280000 0 0
(PRODER) Serra de Aire e Candeeiros — Unidades de produgio silvo- 1000 0 0
ambientais
Serra de Aire e Candeciros — Baldios — Silvo-ambientais 11000 0 0
Costa Sudoeste — Unidades de produgio silvo-ambientais 50000 0 0
Tejo Internacional — Unidades de produgio silvo-ambientais 326000 0 0
Castro Verde — Unidades de produgio silvo-ambientais 0 0 0

Fontes: INE (2016a, 2017Db)

Tabela 31: Pagamentos aos beneficiarios das medidas silvoambientais enquadradas nos
Programas de Desenvolvimento Rural cofinanciados pela Unido Europeia em 2014 /16

(euros) (cont.)

Programas Medidas 2014 2015 2016
Acores Pagamentos fliit;r;z i3000 — Terras 72000
(PRORURAL) Pagamentos silvo-ambientais 80000
Madeira
(PRODERAM) Rede Natura 2000 44000
Pagamentos Rede Natura 2000 8459000 8464000 8037000
Consetrvagao de so;g;s notaveis na Terra 84000 84000 76000
Continente Manutencio de sistemas agro-silvopastoris 4504000 4583000 4483000
DR 2020 sob montado
® ) Mosaico agro-florestal 123000 123000 115000
Ajudas agro-ambientais a apicultura 14000 14000 14000
Manutengio e recuperagio de galerias 0 0 15000
ripicolas
Acores Pagamentos Reﬁz i}:tz:a 2000 — Terras 157000 204000 158000
; S
(PRORURAL+) Pagamentos silvo-ambientais 140000 164000 | 140000
Madeira
(PRODERAM Pagamentos Rede Natgra 2000 — Terras 0 60000 167000
florestais
2020)
TOTAL a pregos cotrentes 14626000 13696000 13205000

Fontes: INE (2016a, 2017Db)
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Tabela 32: Pagamentos aos beneficiarios das medidas silvoambientais enquadradas nos
Programas de Desenvolvimento Rural cofinanciados pela Unido Europeia em 2017 /19

(euros)
Programas Medidas 2017 2018 2019
Pagamentos Rede Natura 2000 8047000 8006000 8022000
Conservacio de soutos notaveis na 76000 58000 72000
Terra Fria
Continente Manutencao de sistemas agro- 4362000 | 4287000 | 4187000
DR 2020) silvopastoris sob montado
(P Mosaico agro-florestal 114000 114000 109000
g
Ajudas agro-ambientais a apicultura 11000 12000 13000
Manutengio e rfac,uperagao de galerias 8000 13000 12000
ripicolas
Acores Pagamentos Reﬁiijﬁ? 2000 —Terras | 165000 | 156000 | 154000
+
(PRORURAL) Pagamentos silvo-ambientais 64000 164000 164000
Madeira Pagamentos Rege rNatu;rzt 2000 — Terras 208000 449000 541000
(PRODERAM  |— — e, A
2020) agamentos de compromissos silvo- 0 43000 405000
ambientais
TOTAL a pregos correntes 13055000 | 13302000 | 13679000

Fontes: INE (2019b, 2020b)

Nos valores apresentados na tabela anterior ha um ajustamento que é preciso fazer nos
pagamentos no ambito de Rede Natura 2000 que nio se destinam exclusivamente a terras
florestais. Para estes vai considerar-se aqui a parte imputavel aos espagos florestais usando-se
como critério de imputacio a percentagem dos espacos florestais na area total da Rede Natura
2000 de Portugal Continental reportada pelo ICNF em 2014 (Sarmento, 2014) que era de
45,09%. Este ajustamento ¢ feito na tabela seguinte.

Tabela 33: Pagamentos no ambito da Rede Natura 2000 que nao se destinam exclusivamente
a terras florestais (euros)

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Pagamentos no
Ambito da Rede | 8503000 | 8464000 | 8037000 | 8047000 | 8006000 | 8022000
Natura 2000
Valorimputado a0s | 305,005 | 3616418 | 3623883 | 3628392 | 3609905 | 3617120
espagos florestais

Com este ajustamento, o valor dos montantes pagos aos beneficidrios das medidas
silvoambientais enquadradas nos Programas de Desenvolvimento Rural cofinanciados pela
Unido Europeia imputado aos espagos florestais passa a ser o da tabela seguinte onde também
se faz a atualizacio para precos de 2016 usando o Indice de Precos no Consumidor.
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Tabela 34: Valor das medidas silvoambientais dos PDRs imputado aos espagos florestais
(euros)

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Valor das medidas
silvoambientais dos
PDRs imputado aos 9957003 | 9048418 | 8791883 8636392 8905905 | 9274120
espagos florestais, a
precos cotrentes
Valor das medidas
silvoambientais dos
PDRs imputado aos 10066828 | 9103613 | 8791883 8519672 8699419 | 9028400
espagos florestais, a
precos de 2016

Protecao da qualidade dos recursos hidricos

Lopes & Cunha-e-Sa (2014) estimaram que a floresta portuguesa, a precos de 2012, permitia
evitar os custos de tratamento da agua os valores por hectare da tabela N.° 35.

Tabela 35: Custos de tratamento de dgua evitados pelas varias espécies florestais

‘ Custos evitados Custos totais Custos totais
L. Area em . .
Espécies 2015 (ha) por hectare a evitados a pregos | evitados a precos
precos de 2012 (€) | de 2012 (1000€) | de 2016 (1000€)

Pinheiro-bravo 718,3 27,5 19753 19969
Eucalipto 855,9 23,98 20524 20748
Sobreiro 719,9 51,20 36859 37262
Azinheira 349 4 79,12 27645 27947
Carvalhos 81,7 73,25 5985 6050
Pinheiro manso 193,6 2524 4886 4939
Castanheiro 49,3 49,35 2433 2460
Outras folhosas 265,2 75 19890 20107
Outras resinosas 66 25 1650 1668
Superficies
temporariamente 58
desarborizadas sem ’
espécie identificada
TOTAL 3305,1 141150

Multiplicando estes valores por hectare pelas areas das varias espécies segundo o 6.° Inventario
Florestal Nacional, obtém-se os custos totais evitados a precos de 2012 que sdo depois
atualizados para 2016 usando o Indice de Precos no Consumidor.

Protecao dos solos agricolas contra a erosao

Para estimar o valor do contributo da floresta para a prote¢ao dos solos contra a erosiao
recorreu-se a0 método dos custos evitados usado por Mendes (2005a) atualizando os dados
que foram utilizados nesse trabalho. Essa metodologia consiste em estimar o valor bruto da
produgio agricola que deixaria de existir se os respetivos solos fossem destruidos pela erosio,
erosao essa que ¢ evitada pelo facto de existir um coberto vegetal.
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Estas estimativas foram aqui atualizadas com base na Producao Agricola Bruta para 2017, a
precos base, tal como foi regionalizada no trabalho de Rolo (2020).

Seguindo-se a metodologia atras referida, comeca-se por considerar as trés regides onde é
maior o risco de erosio do solo, a saber, Tras-os-Montes, Beira Interior e Alentejo. Segundo
trabalho de Poeira e¢# /. (1990), no Alentejo a erosdo do solo agricola situa-se entre 5 e 10
t/ha.ano. Considerando um peso apatente especifico dos sedimentos de 1,5 t/m3, isto
cotresponde a 3,333-6,666 m3/ha.ano. Assumindo uma profundidade de 30 cm para o solo
agricola, essa quantidade de erosio representa uma perda de solo anual situada entre 0,111%
e 0,222%. Aqui vai considerar-se a média destas duas taxas de variagdo, ou seja, 0,165%.
Também se assumird que € esta a correspondente taxa de perda de producio agricola.

Para se avancar com a estimativa é preciso mais um pressuposto sobre o contributo das
florestas para a reducdo na erosiao do solo agricola. Recorrendo ao trabalho de Rocha ef 4.
(1986), vai aqui considerar-se como sendo igual a 2/3 nas regides atras referidas o ricio da
erosio com o atual coberto florestal relativamente a erosdo sem coberto florestal.

Combinando os pressupostos atras enunciados, o valor da producido agricola preservada
devido a protecdo do solo providenciada pelo coberto florestal é igual ao valor da seguinte
expressio:

-3
> 3« 0,165% x Produgiao Agricola Bruta
%
Se a perda de produgio agricola devido a erosao fosse irreversivel, para uma taxa de desconto

de 2% por ano, o valor de 2570850€ da tabela abaixo apresentada corresponderia a uma perda
de capital evitada de 128542500€.

Tabela 36: Valor da Producao Agricola Bruta em 2017 preservada devido a prote¢ao do solo
contra a erosio pelo coberto florestal nas regides onde este risco é maior

Produgio Agricola Bruta preservada
devido a protecao do solo contra a
erosao pelo coberto florestal
(milhares de euros)

Producio Agricola Bruta
Regides em 2017 a pregos base
(milhares de euros)

Tras-os-Montes 591200 487,740
Beira Interior 284400 234,630
Alentejo 2240600 1848,495
TOTAL 3116200 2570,865

Fonte: Producdo Agricola Bruta em 2017 (Rolo, 2020)

Para um valor de perdas de v durante # anos, a correspondente perda de capital V, ¢é dada

pela seguinte expressio:

1-(1+7r)"

r

V. =v

n

Considerando um periodo de 50 anos como sendo o necessario para recuperar perdas de solo
causadas pela erosdao e uma taxa de desconto de 2%, obtém-se um valor de 80786000€ para as
perdas de capital agricola evitadas todos os anos devido a existéncia de um coberto florestal
nas trés regioes atras referidas.

Seria preciso informagao sobre a erosdo dos solos para as outras regides de maneira a estender
para elas estas estimativas. No entanto, sabe-se que o risco de erosao, de um modo geral, é
menor nessas regides do que nas trés atras consideradas. Vai aqui assumir-se que ele é cerca
de um terco da taxa de erosdao dos solos nessas trés regioes, ou seja, 0,055% por ano.
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Continuando a utilizar a regionalizacdo do Valor Bruto da Produc¢io Agricola elaborada por
Rolo (2020), obtém-se um valor de 36132000€ para as perdas anuais de capital agricola nessas
regides que sdo evitadas devido a existéncia de um coberto vegetal.

Assim sendo, estima-se que, para o conjunto do pais, o coberto florestal, pelos seus efeitos de
combate a erosio, evita a perda anual de um valor bruto de producao agricola de 116,918
milhGes de euros, a precos de 2017. Isto corresponde a 115,338 milhoes de euros, a precos de
2016.

Nos outros trabalhos feitos para Portugal de estimativa desta componente dos servigos dos
ecossistemas florestais a maior parte recorre ao estudo de Marta-Pedroso ¢f 4/ (2007) sobre a
estepe cerealifera de Castro Verde. Nessa abordagem a valorizacao deste servigo baseia-se no
recurso ao custo de reposicdio do solo cuja erosio é evitada pelo coberto florestal.
Compreensivelmente este tipo de abordagem tende a gerar valores inferiores aos da
metodologia aqui adotada que tem em conta o valor da producio agricola e pecuaria sustentada
pelo solo cuja perda ¢ evitada pelo coberto florestal.

Custos sociais dos incéndios florestais sem os custos das
respetivas emissoes de gases causadores do efeito de
estufa

O relatério final do ICNF sobre os incéndios florestais relativo a 2016 (ICNF, 2017d)
apresenta estimativas dos seguintes valores:

e prejuizos ambientais e materiais para o perfodo de 2006 a 2016;
e despesas extraordinarias com os bombeiros em 2016;
e perdas de valor relacionadas com emissGes de COs.

Esta série estatistica foi interrompida em 2016.

Como as perdas de valor relacionadas com emissdes de CO: ja estdo incluidas na
contabilizacdo atras apresentada sobre a floresta como sumidouro de gases causadores do
efeito de estufa, retém-se aqui as estimativas do ICNF dos prejuizos ambientais e materiais
para o periodo de 2014 a 20106. Para os anos seguintes, estimaram-se estes prejuizos com base
na seguinte informagio:

e  as areas ardidas de povoamentos e de matos reportadas no PORDATA;

e  0s prejuizos médios por hectare de povoamentos e de matos que o ICNF utilizou para os
anos de 2014 a 2016 que foram de 4100€/ha para os povoamentos ardidos e de 600€/ha
para os matos ardidos, tal como se detalha na tabela seguinte.

Tabela 37: Estimativa dos prejuizos ambientais e materiais dos incéndios florestais em 2017-
19 em Portugal Continental

Anos Area ardida (ha) Prejuizos (€)

Povoamentos Matos Povoamentos Matos Total
2017 329514 170585 1351007400 102351000 | 1453358400
2018 21941 19486 89958100 11691600 101649700
2019 21432 15913 87871200 9547800 97419000

Para os custos de prevencido e combate no periodo de 2014 a 2016 consideraram-se os valores
que constam do relatério da Comissao Técnica Independente nomeada pela Assembleia da
Republica em 2017 para analisar os grandes incéndios ocorridos no Verao desse ano (Comissio
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Técnica Independente, 2017) Para o periodo de 2017 a 2019 consideraram-se os valores de
relatério de 2019 do Sistema Integrado de Fogos Rurais (AGIF, 2020).

Tabela 38: Componentes dos custos sociais dos incéndios rurais em Portugal Continental, a
precos correntes (euros)

Anos Prejuizos amb}entals ¢ Prevencio Combate
materiais
2014 42502500 25200000 73000000
2015 121737200 25400000 83100000
2016 368170800 17700000 71900000
2017 1453358400 28600000 114400000
2018 101649700 80500000 149500000
2019 97419000 132000000 132000000

Os valores relativos a preven¢ao merecem alguma discussdo. Para o perfodo de 2014 a 2016
os valores sdo os do relatério da Comissio Técnica Independente que nio explicita que
componentes é que eles integram. Para o periodo de 2017 a 2019 os valores sdo os do relatério
da AGIF que também nio ¢ suficientemente detalhado a este respeito.

Apesar disso, a crer pelo que esta no relatério do ICNF sobre os incéndios de 2016 (ICNF,
2017d), os valores de 2014 a 2016 devem incluir as seguintes componentes:

e Prevencio estrutural (financiamento dos Gabinetes Técnicos Florestais municipais, apoio
ao funcionamento das equipas de sapadores florestais, agoes de sensibilizacdo, despesa
publica com investimento em infraestruturas no 4mbito do Programa de
Desenvolvimento Rural);

e  Vigilancia.

A seguir val analisar-se uma das componentes atras referida, mais precisamente a que

corresponde aos valores pagos pelo Fundo Florestal Permanente para o apoio ao

funcionamento das equipas de sapadores florestais. A tabela seguinte apresenta esses valores
com base no que esta publicado nos relatérios desse fundo.

Tabela 39: Valores pagos pelo Fundo Florestal Permanente e por outras entidades para apoio
ao funcionamento das equipas de sapadores florestais (euros)

Ano de pagamento dos apoios do FFP TOTAL
Ano a .
(FFP+Servigos

que se prestados a

referem 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total Outh‘
08 Apo1os entidades)
2014 7277669 970599 125067 8373335 16746670
2015 6440260 | 1644255 64008 8148523 16297046
2016 6828730 | 1053756 215517 14993 8112996 16225992
2017 7892700 | 3652624 11545324 19438024
2018 8643875 1859483 10503358 21006716
2019 10974419 | 10974419 21948838

Fontes: ICNF (2015b), (2016¢), (2017¢), (2018¢), (2019¢), (2020c)

Como as equipas de sapadores florestais, para serem economicamente sustentiveis, precisam
de angariar fundos doutras origens (servicos prestados a proprietarios florestais privados, a
municipios, etc.) de valor nunca inferior ao dos pagamentos do Fundo Florestal Permanente,
a tabela anterior inclui uma coluna final que, ao valor dos pagamentos do FFP, acrescenta uma
componente de igual valor imputada a “Servigos prestados a outras entidades”.

Ora quer nos dados do ICNF, quer nos dados da AGIF relativos aos custos da prevengao niao
estdo incluidos os valores destes servicos prestados pelas equipas de sapadores florestais que
vao para além dos apoios ao funcionamento pagos pelo Fundo Florestal Permanente. Também
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nao estdo incluidas as despesas com acOes de silvicultura preventiva realizadas pelas empresas
de pasta e papel. O valor destas tltimas ¢é apresentado na tabela seguinte.

Tabela 40: Despesas com ag¢oes de silvicultura preventiva das empresas de pasta e papel

Anos Valor (1000€)
2014 2370
2015 3278
2016 3522
2017 2778
2018 3374
2019 4449

Fonte: CELPA (2020)

O que se vai fazer a seguir é adicionar a série de custos com a prevencao que consta do relatério
da Comissao Técnica Independente e do relatério da AGIF os valores dos servigos prestados
pelas equipas de sapadores florestais que vao para além do “servigo publico” pago pelo Fundo
Florestal Permanente e os valores das despesas das empresas de pasta e papel com agdes de
silvicultura preventiva.

Tabela 41: Valores das a¢oes de prevencao dos relatérios da CT1 e AGIF, do “servigo
publico” das equipas de sapadores florestais e das agoes de silvicultura preventiva das
empresas de pasta e papel (euros)

Valor das ac¢oes de Valor dos servigos prestados VQJOF d'a S Ac0es
~ . de silvicultura
Anos prevencio dos pelas equipas de sapadores preventiva das TOTAL
relatérios da CTI e da florestais para além do empresas de
AGIF “servico publico” p
pasta e papel
2014 25200000 8373335 2370000 35943335
2015 25400000 8148523 3278000 36826523
2016 17700000 8112996 3522000 29334996
2017 28600000 11545324 2778000 42923324
2018 80500000 10503358 3374000 94377358
2019 132000000 10974419 4449000 147423419

Na tabela seguinte reunem-se os valores atras estimados das varias componentes dos custos
sociais dos incéndios rurais, com a correcdo que se acabou fazer no valor dos custos com a
prevencgao.

Tabela 42: Componentes dos custos sociais dos incéndios rurais em Portugal Continental, a
precos correntes, com correcao dos valores das a¢Oes de prevenc¢ao (euros)

Prejuizos ambientais e materiais Prevencio
Anos (valores Combate TOTAL

Povoamentos Matos .

cotrigidos)

2014 35780700 6721800 35943335 73000000 151445835
2015 97334000 24403200 36826523 83100000 241663723
2016 317758200 50412600 29334996 71900000 469405796
2017 1351007400 102351000 42923324 114400000 1610681724
2018 89958100 11691600 94377358 149500000 345527058
2019 87871200 9547800 147423419 132000000 376842419

A tabela seguinte converte os valores da tabela anterior para valores a precos de 2016 usando
o Indice de Precos no Consumidor.
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Tabela 43: Componentes dos custos sociais dos incéndios rurais em Portugal Continental, a
g )
precos de 2016, com correcao dos valores das a¢oes de prevengao (euros)

Prejuizos ambientais e Prevencio
Anos materiais (valores Combate TOTAL
Povoamentos Matos corrigidos)

2014 36175357 6795941 36339786 73805182 153116266
2015 97927737 24552060 37051165 83606910 243137872
2016 317758200 50412600 29334996 71900000 469405796
2017 | 1332748742 | 100967742 42343222 112853902 | 1588913608
2018 87872393 11420527 92189190 146033796 | 337515906
2019 85543033 9294829 143517402 128502630 | 366857894

Valor Economico Total dos espacos florestais de Portugal

Nas figuras e tabelas seguintes representam-se e reunem-se os valores atrds estimados para as
varias componentes do Valor Econémico Total dos espagos florestais de Portugal, a pregos
de 2016. Note-se que se trata de uma estimativa por defeito uma vez que nio foi possivel
determinar todas as componentes deste valor, principalmente no que se refere aos bens e
servicos nao mercantis.

Retirando o ano de 2017 em que os prejuizos dos incéndios florestais foram excecionalmente
elevados, a média do Valor Econémico Total dos espagos florestais em Portugal, numa
estimativa por defeito, a pregos de 2016, no periodo 2014-19, foi de 2,240 bilides de
euros, representando os bens e servicos ndo mercantis quase metade deste valor, mais
precisamente estes bens representaram:

e em percentagem do Valor Econémico Total, 50,09% em 2014, 46,35% em 2015,
43.48% em 2016, 47,30% em 2018 e 49,95% em 2019;

e em valor total, uma média de 1,062 biliGes de euros;

e em valor por hectare, uma média de 173,52€/ha.

Subtraindo os custos sociais dos incéndios florestais (prevencao, combate e perdas de bens e
servicos), a média do Valor Econémico Total, sem o ano de 2017, no periodo de 2014 a 2019,
foi de 1,926 biliges de euros.

Com grandes incéndios, o Valor Econémico Total pode ter valores negativos, como foi o
caso de 2017 em que baixou para -77,795 milhées de euros.
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Figura 14: Valor Econémico Total dos espagos florestais de Portugal, a precos de 2016
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Tabela 44: Valor Econémico Total dos espagos florestais de Portugal, a precos de 2016, nos
anos 2014, 2015 e 2016 (milhares de euros)

BENS E SERVICOS DOS ECOSSISTEMAS

FLORESTAIS 2014 2015 2016
Bens silvicolas (CES INE) 857530 914540 904470
Cogumelos silvestres 19500 19500 19500
Medronho 6568 6568 6568
Castanha 34227 51210 49640
Bens e Pinha 7118 58677 47039
servigos Alfarroba 22655 12008 13994
mercantis Bolota (~ios montgdos 6097 6097 6097
Producio forrageira de pastagens 64734 64734 64734
pastoreadas
Caga 76866 76866 76866
Mel 39404 47589 53707
SUB-TOTAL 1 1134699 1257789 1242615
Recreio publico 101201 111489 125161
Sequestro dos gases causadores do 634435 558533 428198
efeito de estufa
Consetrvacio da biodiversidade
(despesas das Administragdes 136619 150824 137427
Bens e 1T
servigos Eubhcii) 30 da biodiversidad
~ onservagao da biodiversidade
ndo. (medidas Eilvoambientais dos PDRs) 10067 9104 8792
mercantis ~ -
P,rot‘egao da qualidade dos recursos 141150 141150 141150
hidricos
Prot?gﬁo dos solos agticolas contra a 115338 115338 115338
erosao
SUB-TOTAL 2 1138810 1086438 956066
TOTAL (sub-total 1 + sub-total 2) 2273509 2344227 2198681
SUB-TOTAL 2 / TOTAL 50,09% 46,35% 43,48%
SUB-TOTAL 2 / Area de floresta, matos e
pastagens em 2015 (6123100 ha) 185,99€/ha | 177,43€/ha 156,14€/ha
Custos sociais dos incéndios florestais (s/
emissdes de gases causadores do efeito de 153116 243138 469406
estufa)
TOTAL - Custos sociais dos incéndios florestais 2120393 2101089 1729275
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Tabela 45: Valor Econémico Total dos espagos florestais de Portugal, a precos de 2016, nos
anos 2017, 2018 e 2019 (milhares de euros)

BENS E SERVICOS DOS

ECOSSISTEMAS FLORESTAIS 2017 2018 2019
Bens silvicolas (CES INE) 864660 834370 787090
Cogumelos silvestres 19500 19500 19500
Medronho 6568 6568 6568
Castanha 55376 63265 66414
Bens Pinha 18887 18042 29043
servicos Alfarroba 14428 14313 14313
. Bolota dos montados 6097 6097 6097
mercantis ~ -
Producio forrageira de pastagens 64734 64734 64734
pastoreadas
Caca 76866 76866 76866
Mel 40633 37813 38092
SUB-TOTAL 1 1167749 1141568 1108717
Recreio publico 130937 136576 144785
Seque§tro dos gases causadores 206539 450072 523253
do efeito de estufa
Consetrvacio da biodiversidade
(despesas das Administragdes 153964 172574 172986
Bens e Publicas)
servicos | Conservacio da biodiversidade
nao (medidas silvoambientais dos 8520 8699 9028
mercantis | PDRs)
Protecao da qualidade dos 141150 141150 141150
recursos hidricos
Protegao dos~solos agricolas 115338 115338 115338
contra a erosao
SUB-TOTAL 2 343370 1024409 1106540
TOTAL (sub-total 1 + sub-total 2) 1511119 2165977 2215257
SUB-TOTAL 2 / TOTAL (%) 22,72% 47,30% 49,95%
SUB-TOTAL 2 / Area de floresta, matos e
pastagens em 2015 (6123100 ha) 56,08€/ha 167,30€/ha 180,72€/ha
Custos sociais dos incéndios florestais
(sem emissées de gases causadores do 1588914 337516 366858
efeito de estufa)
TOTAL - Custos sociais dos incéndios
florestais -77795 1828461 1848399




Reparticido do Valor Econémico
Total por espécies florestais

Espécies e grupos de espécies considerados na reparticao
do Valor Econémico Total

Tendo em consideragdo a informacgdo que foi possivel recolher para este trabalho, as espécies
e grupos de espécies para as quais se procedeu a reparticao do Valor Econémico Total foram
as seguintes:

o Resinosas;

e  Eucalipto;

e Sobreiro e Azinheira

e Outras folhosas e matos e pastagens.

Reparticao por espécies do valor dos bens silvicolas que
constam das Contas Econdémicas da Silvicultura do INE

As Contas Econdémicas da Silvicultura produzidas pelo INE ndo desagregam os valores por
espécies. B essa desagregaciao que sera feita a seguir.

Crescimento das florestas (variagdao das existéncias)

No que se refere ao pinheiro-bravo, a quantidade de madeira removida tem sido superior aos
acréscimos correntes. A isto juntam-se os prejuizos causados pelos incéndios florestais cuja
incidéncia nesta espécie ¢é relativamente maior do que nas restantes.

Quanto ao eucalipto, a quantidade de madeira removida tem sido da mesma ordem de
grandeza do que os acréscimos correntes.

Assim sendo, nem o pinheiro-bravo, nem o eucalipto devem ter estado a contribuir para uma
variagdo positiva das existéncias de material lenhoso. A totalidade da variagdo de existéncias
de material lenhoso que consta das Contas Econémicas da Silvicultura do INE vai, pois, ser
imputada integralmente as outras folhosas.

Esta rubrica também inclui a variacdo das existéncias de cortica. Aqui vai considerar-se que a
quantidade extraida de cortiga nio é substancialmente diferente da que pode ser extraida de
acordo com o crescimento natural deste produto.
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Madeira removida para energia

No periodo em analise as quantidades de madeira removida para energia foram as apresentadas
na tabela seguinte.

Tabela 46: Quantidades removidas de madeira para energia (m3 sem casca)

Ano Folhosas Resinosas
2014 400000 200000
2015 771000 182000
2016 884763 207266
2017 878213 169437
2018 944000 235000
2019 950000 200000

Fontes: INE (2017a, 2019a), FAOSTAT

E preciso ainda repartir por espécies as quantidades relativas s folhosas. Para isso vai utilizar-
se a mesma reparticdo que a utilizada na matriz estruturante da Estratégia Nacional para as
Florestas (DGRF, 2007).

Tabela 47: Quantidades removidas de madeira de folhosas para energia da matriz
estruturante da Estratégia Nacional para as Florestas

Espécies m?
Eucalipto 200000
Sobreiro 400000
Azinheira 200000
Castanheiro 100000
Carvalhos 100000
TOTAL 1000000

Fonte: DGRF (2007)

Usando para os anos de 2014 a 2019 a mesma distribuicao por espécies de folhosas que a da
Estratégia Nacional para as Florestas, obtém-se as quantidades apresentadas na tabela seguinte.

Tabela 48: Estimativa das quantidades removidas de madeira de folhosas para energia no
periodo 2014-19 (m3)

Espécies 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Bucalipto 80000 154200 176952,6 175642,6 188800 190000
Sobteiro 160000 308400 353905,2 351285,2 377600 380000
Azinheira 80000 154200 176952,6 175642,6 188800 190000
Castanheiro 40000 77100 88476,3 87821,3 94400 95000
Carvalhos 40000 77100 88476,3 87821,3 94400 95000
TOTAL 400000 771000 884763 878213 944000 950000

E esta distribui¢io das quantidades removidas de madeira para energia que vai servir de grelha
de reparticdo dos respetivos valores apresentados nas Contas Econémicas da Silvicultura, a
precos constantes de 2016. Os resultados desta reparticdo sdo os que constam da tabela
seguinte.
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Tabela 49: Valores por espécies da madeira removida para energia, a pre¢os constantes de
2016 (milhares de euros)

Espécies 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Resinosas 17153 9906 9619 8607 11032 10840
Eucalipto 6861 8393 8212 8921 8864 10298
Sobreiro e azinheira | 20584 25178 24637 26762 26591 30894
Outras folhosas 6862 8393 8212 8920 8863 10298
TOTAL 51460 51870 50680 53210 55350 62330

Plantas florestais de viveiro

O valor das plantas florestais de viveiro que consta das Contas Econémicas da Silvicultura do
INE vai ser aqui repartido por espécies usando como grelha de reparticio a distribuigiao por
espécies da quantidade de plantas certificadas que consta dos relatérios de campanha do ICNF
sobre a produgdo e comercializacdo de material florestal de reproducao (ICNF, 2015, 2018a,
2020) apresentada na tabela seguinte.

Tabela 50: Distribui¢do por espécies da quantidade de plantas certificadas por campanhas
(1 Setembro/31 Agosto)

2013/14 | 2014/15 | 2015/16 | 2016/2017 | 2017/18 | 2018/19

Eucalipto” | 28683502 | 29907363 | 27661202 | 30544289 | 27517744 | 21418751
Resinosas® | 5702773 | 3431376 | 3557507 | 2879761 | 3079220 | 4166236
éf)fiifj 4275905 | 2924427 | 1401466 | 951871 | 1279278 | 1105412
TOTAL | 38662180 | 36263166 | 32620175 | 34375921 | 31876242 | 26690399

Fontes: ICNF (2015a, 2017b, 2018a, 2020a)

Usando, entao, esta distribuicdo como grelha de reparti¢do por espécies do valor das plantas
florestais em viveiro das Contas Econémicas da Silvicultura do INE obtém-se os resultados

que constam da tabela seguinte.

Tabela 51: Reparticao por espécies do valor das plantas florestais em viveiro das Contas
Econoémicas da Silvicultura do INE a precos constantes de 2016 (milhares de euros)

Espécies 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Resinosas 901 570 4325 471 437 680
Eucalipto 4533 4965 556 4993 3911 3499
Sobreiro ¢ 676 485 219 156 182 181
azinheira
Outras

folhosas 0 0 0 0 0 0
TOTAL 6110 6020 5100 5620 4530 4360

37 Eucalyptus globulus

38 . . . . . . . .
Pinus halepensis, Pinus nigra, Pinus pinaster e Pinus pinea.

39 .
Quercus ilex: e Quercus suber.
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Outros produtos silvicolas

A rubrica “outros produtos silvicolas” das Contas Econémicas da Silvicultura inclui a resina e
outros produtos da exploracdo florestal tais como folhagem, folhas, ramos, outras partes de
plantas, musgos e liquenes.

A parte dos valores desta rubrica correspondente a resina deve ser relativamente pequena.
Assim sendo, vai usar-se aqui como grelha de reparticiao por espécies da totalidade deste valor
a mesma que foi atras utilizada para a madeira removida para energia. Os resultados desta
reparti¢ao estdo apresentados na tabela seguinte.

Tabela 52: Valores por espécies dos outros produtos silvicolas, a precos constantes de 2016
(milhares de euros)

Espécies 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Resinosas 5824 3775 3525 3142 3978 2210
Eucalipto 2328 3199 3009 3258 3196 2100
Sobreiro e azinheira | 6988 9596 9027 9773 9589 6300
Outras folhosas 2330 3200 3009 3257 3197 2100
TOTAL 17470 19770 18570 19430 19960 12710

Tabelas com a reparticdo por espécies dos valores de bens
silvicolas das Contas Econdmicas da Silvicultura

Tabela 53: Reparti¢ao por espécies da producao de bens silvicolas das Contas Econémicas da
Silvicultura em 2014, a precos constantes, base 2016 (em milhares de euros)

QOutras
Total Resinosas Eucalipto Sol?reirg e | folhosas,
em 2014 Azinheira | matos e
pastagens
Producio de Bens Silvicolas 857530 171458 301512 251308 133252
Cresc.irnAent'o das Florestas (vatiacdo 117300 117300
de existéncias)
Madelrg . de Resinosas para Fins 147580 147580
Industriais
Madeira de Resinosas para Serrar 126840 126840
Madeira de Resinosas para Triturar 15880 15880
Outra Madeira de Resinosas 4880 4880
Madcirg . de Folhosas para Fins 294550 287790 6760
Industriais
Madeira de Folhosas para Serrar 4710 4710
Madeira de Folhosas para Triturar 287790 287790
Outra Madeira de Folhosas 2050 2050
Madeira para energia 51460 17153 6861 20584 6862
Outros Produtos 246640 6725 6861 230724 2330
Cortica 223060 223060
Plantas Florestais de Viveiro 6110 901 4533 676 0
Outros Produtos Silvicolas 17470 5824 2328 6988 2330




82 ECOFOR.PT — Valoriza¢io Econémica dos Bens e Servicos dos Ecossistemas Florestais

Tabela 54: Reparti¢ao por espécies da producio de bens silvicolas das Contas Econémicas da

Silvicultura em 2015, a precos constantes, base 2016 (em milhares de euros)

Outras
Total em Resinosas Eucalipto Sobreirg e | folhosas,
2015 i Azinheira | matos e
pastagens
Produgao de Bens Silvicolas 914540 163291 318747 271719 160783
Cresc.lrnAent'O das Florestas (vatiacdo 142270 142270
de existéncias)
Madclrg . de Resinosas para Fins 149040 149040
Industriais
Madeira de Resinosas para Serrar 128100 128100
Madeira de Resinosas para Triturar 15710 15710
Outra Madeira de Resinosas 5230 5230
Madcirg . de Folhosas para Fins 309110 302190 6920
Industriais
Madeira de Folhosas para Serrar 4850 4850
Madeira de Folhosas para Triturar 302190 302190
Outra Madeira de Folhosas 2070 2070
Madeira para energia 51870 9906 8393 25178 8393
Outros Produtos 262250 4345 8164 246541 3200
Cortica 236460 236460
Plantas Florestais de Viveiro 6020 570 4965 485
Outros Produtos Silvicolas 19770 3775 3199 9596 3200

Tabela 55: Reparticdao por espécies da produgao de bens silvicolas das Contas Econdmicas da
Silvicultura em 2016, a precos constantes, base 2016 (em milhares de euros)

Outras
Total em Resinosas Eucalipto Sol?reirq e | folhosas,
2016 Azinheira | matos e
pastagens
Producio de Bens Silvicolas 904470 169089 304897 279633 150851
Cresc.irnAentvo das Florestas (vatiacdo 133130 133130
de existéncias)
Madclrg . de Resinosas para Fins 151620 151620
Industriais
Madeira de Resinosas para Serrar 130670 130670
Madeira de Resinosas para Triturar 15250 15250
Outra Madeira de Resinosas 5700 5700
Madcirg . de Folhosas para Fins 299620 293120 6500
Industriais
Madeira de Folhosas para Serrar 4610 4610
Madeira de Folhosas para Triturar 293120 293120
Outra Madeira de Folhosas 1890 1890
Madeira para energia 50680 9619 8212 24637 8212
Outros Produtos 269420 7850 3565 254996 3009
Cortica 245750 245750
Plantas Florestais de Viveiro 5100 4325 556 219
Outros Produtos Silvicolas 18570 3525 3009 9027 3009
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Tabela 56: Reparticao por espécies da producao de bens silvicolas das Contas Econémicas da

Silvicultura em 2017, a precos constantes, base 2016 (em milhares de euros)

QOutras
Total em Resinosas Eucalipto Sol?reirq e | folhosas,
2017 Azinheira | matos e
pastagens
Producio de Bens Silvicolas 864660 174630 314202 267351 108477
Cresc.irnAent'o das Florestas (vatiacdo 89830 89830
de existéncias)
Madclrg . de Resinosas para Fins 162410 162410
Industriais
Madeira de Resinosas para Serrar 142420 142420
Madeira de Resinosas para Triturar 13730 13730
Outra Madeira de Resinosas 6260 6260
Madcirg . de Folhosas para Fins 303500 297030 6470
Industriais
Madeira de Folhosas para Serrar 4610 4610
Madeira de Folhosas para Triturar 297030 297030
Outra Madeira de Folhosas 1860 1860
Madeira para energia 53210 8607 8921 26762 8920
Outros Produtos 255710 3613 8251 240589 3257
Cortica 230660 230660
Plantas Florestais de Viveiro 5620 471 4993 156
Outros Produtos Silvicolas 19430 3142 3258 9773 3257

Tabela 57: Reparticao por espécies da producio de bens silvicolas das Contas Econémicas da

Silvicultura em 2018, a precos constantes, base 2016 (em milhares de euros)

Qutras
Total em Resinosas Eucalipto Sol?reirq e | folhosas,
2018 Azinheira | matos e
pastagens

Producio de Bens Silvicolas 834370 181087 298161 279242 75880
Cresc.irnAent'o das Florestas (vatiacdo 57420 57420
de existéncias)
Madclrg . de Resinosas para Fins 165640 165640
Industriais

Madeira de Resinosas para Serrar 145620 145620

Madeira de Resinosas para Triturar 13880 13880

Outra Madeira de Resinosas 6140 6140
Madcirg . de Folhosas para Fins 288590 282190 6400
Industriais

Madeira de Folhosas para Serrar 4660 4660

Madeira de Folhosas para Triturar 282190 282190

Outra Madeira de Folhosas 1740 1740
Madeira para energia 55350 11032 8864 26591 8863
Outros Produtos 267370 4415 7107 252651 3197

Cortica 242880 242880

Plantas Florestais de Viveiro 4530 437 3911 182

Outros Produtos Silvicolas 19960 3978 3196 9589 3197
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Tabela 58: Reparti¢ao por espécies da producao de bens silvicolas das Contas Econémicas da
Silvicultura em 2019, a precos constantes, base 2016 (em milhares de euros)

Outras
Total em Resinosas Eucalipto Sobreirg e | folhosas,
2019 Azinheira | matos e
pastagens

Producio de Bens Silvicolas 787090 170350 292487 246255 77998
Cresc.irnAentvo das Florestas (vatiacdo 58900 58900
de existéncias)
Madclrg . de Resinosas para Fins 156620 156620
Industriais

Madeira de Resinosas para Serrar 135510 135510

Madeira de Resinosas para Triturar 15280 15280

Outra Madeira de Resinosas 5830 5830
Madcirg . de Folhosas para Fins 283290 276590 6700
Industriais

Madeira de Folhosas para Serrar 5130 5130

Madeira de Folhosas para Triturar 276590 276590

Outra Madeira de Folhosas 1570 1570
Madeira para energia 62330 10840 10298 30894 10298
Outros Produtos 225950 2890 5599 215361 2100

Cortica 208880 208880

Plantas Florestais de Viveiro 4360 680 3499 181

Outros Produtos Silvicolas 12710 2210 2100 6300 2100

Cogumelos silvestres

Para a reparticdo por espécies do valor da producido de cogumelos silvestres utilizou-se aqui a
mesma grelha que a da matriz estruturante da Estratégia Nacional para as Florestas (DGR,
2007). Os resultados sao apresentados na tabela seguinte.

Tabela 59: Reparti¢ao por espécies do valor da producdo anual de cogumelos silvestres, a
precos de 2016 (milhares de euros)

Espécies Valor
Resinosas 8400
Eucalipto 0
Sobreiro e azinheira 9300
Outras folhosas 1800
TOTAL 19500

Medronho, castanha, pinha e alfarroba

Para estes produtos nao ha aqui necessidade de trabalho adicional relativamente ao que ja foi
feito no capitulo anterior para a sua reparticao por espécies florestais: a producdo de pinha é
um produto do grupo das resinosas e os restantes produtos sao do grupo das “outras folhosas”.
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Bolota e pastagens naturais

Para a produgio de bolota ndo ha nenhum trabalho adicional a fazer neste capitulo uma vez
que se trata de um produto totalmente imputavel as areas de sobreiro e azinheira, uma vez que
ndo se considerou a bolota dos carvalhos.

Falta, por isso, repartir o valor da producio forrageira consumida pelos animais nas pastagens
sob coberto. E isso que ¢é feito na tabela seguinte usando como grelha de reparticio a
distribuicdo por espécies da area das pastagens sob coberto florestal e da area de matos e
pastagens que consta do 6.° Inventario Florestal Nacional (ICNF, 2019a).

Tabela 60: Area de pastagens sob coberto por espécies florestais e com matos e pastagens e
valor da produgcio forrageira consumida imputado a cada espécie

Area de pastagens
sob coberto Valor da produgio forrageira
florestal e com consumida pelos animais
matos e imputado a cada espécie (€)

pastagens(ha)
Resinosas 110800 1894680
Sobreiro e azinheira 796200 13615020
Eucaliptos 17000 290700
Outras folhosas 43500 743850
Matos e pastagens 2818100 48189510
TOTAL 3785600 64733760

Fonte da area de pastagens sob coberto florestal e da area de matos e
pastagens: ICNF (20192)

Caca

Para repartir por espécies florestais o valor da caga imputado aos espagos florestais comegou
por se considerar a distribuicao por espécies da area florestal e da area com matos e pastagens
para as varias NUTs 111 e Areas Metropolitanas tal como consta do 6.° Inventario Florestal
Nacional ICNF, 2019a). Essa distribuicao é a que consta da tabela 61.

Seguidamente assumiu-se a correspondéncia entre NUTs 11 e regiGes cinegéticas ja considerada
no capitulo anterior, para usar depois a distribuicdo por espécies da area florestal e da area com
matos e pastagens em cada regido plano como grelha de reparticao por espécies do valor da
caga na correspondente regido cinegética. Os resultados sdo os que constam da tabela 62.
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Tabela 61: Distribui¢ao da area florestal por espécies e da drea com matos e pastagens por
NUTS III e Areas Metropolitanas em 2015

NUTs III e Areas Resinosas | Eucalipto Sobreito e Outras Matos e
Metropolitanas Azinheira folhosas | pastagens

Alto Minho 25,11 25,45 0,13 20,53 72,83

Alto Tamega 42,03 0,97 0 27,62 141,75

Atea Metropolitana do Porto 12,19 63,78 0 6,92 25,81

Ave 14,91 18,38 0 11,64 4436

Norte Cavado 14,42 19,00 0,08 6,75 21,26
Douro 40,67 2,68 2,72 2419 175,56

Tamega e Sousa 17,09 29,63 0,03 11,91 62,21

Terras de Tris-os-Montes 4448 423 15,81 79,62 22712

TOTAL 210,9 164,12 18,77 189,18 770,9

Beira Baixa 76,49 65,24 38,79 4,22 186,89

Beiras e Serra da Estrela 72,68 7,15 4,90 26,75 303,43

Aveiro 19,09 56,62 0 4,69 10,47

Centro Coimbra 91,39 119,58 0,09 21,26 77,85
Teiria 67,98 50,13 0,38 9,14 4396

Viseu, Dao e Lafoes 85,64 33,50 0,10 19,01 93,21

TOTAL 413,27 332,22 44,26 85,07 715,81

Mcédio Tejo 54,76 71,04 15,84 11,92 82,82

Lisboa e Oeste 18,68 36,48 0,57 5,94 40,32
Vale do | Area Metropolitana de Lisboa 29,18 12,52 19,31 5,1 74,67
Tejo Lezirias do Tejo 37,36 68,01 95,34 3,99 65,68
TOTAL 139,98 188,05 131,06 26,95 263,49
Alentejo Central 17,7 21,78 296,74 2,28 189,12
Alentejo Litoral 72,03 53,92 160,21 4,92 129,38
Alentejo Alto Alentejo 20,89 43,59 182,87 7,99 188,92
Baixo Alentejo 38,8 12,30 191,75 1,82 284,18

TOTAL 149,42 131,59 831,57 17,01 791,60
Algarve 45,36 29,03 43,74 27,05 224,42

Fonte: ICNF (2019a)

Tabela 62: Reparticdo do valor das pecas de caca em 2014 imputado aos espagos florestais
por espécies florestais

Valor das pegas Valor Valor . Valor .
- . Valor . imputado as
Regido de caca imputado | . imputado ao
. L. . . imputado ao . R outras folhosas
Cinegética imputado aos as . sobreiro e a
. . eucalipto L € 20s matos e
espacos florestais | resinosas azinheira
pastagens
1.” Regido 12033470 1874522 1458732 166831 8533385
2.* Regido 15142056 3934138 3162579 421335 7624004
3.* Regido 10070423 1880723 2526574 1760876 3902250
4.* Regido 34157444 2656585 2339580 14784746 14376533
5." Regido 4624166 567511 363202 547243 3146210
TOTALa 76027559 | 10913479 | 9850667 17681031 37582382
precos de 2014
TOTALa 76866135 | 11033853 | 9959319 17876051 37996912
precos de 2016
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Mel

Para distribuir por espécies o valor da producio de mel usou-se aqui a mesma grelha de
reparticdo que a que foi adotada na matriz estruturante da Estratégia Nacional para as Florestas
(DGREF, 2007), ou seja, imputou-se 5% desse valor a area de eucalipto e 95% a area com matos
e pastagens. Os resultados sdo os que constam da tabela seguinte.

Tabela 63: Reparti¢dao por espécies do valor da producdo de mel em Portugal, a precos de
2016 (euros)

Ano Valor bruto da Valor imputado as Valor imputado as areas com
produgio areas de eucalipto matos e pastagens

2014 39404040 1970202 37433838

2015 47588710 2379435,5 45209274,5

2016 53707420 2685371 51022049

2017 40633060 2031653 38601407

2018 37813100 1890655 35922445

2019 38092080 1904604 36187476

Recreio publico

No capitulo anterior estimou-se o valor do recreio publico nas areas protegidas de Portugal
Continental imputavel aos espacos florestais, a precos de 2016, tendo-se obtido os resultados
que estao na segunda linha da tabela N.? 65. Falta, agora, repartir este valor pelas areas das
varias espécies e dos matos e pastagens.

Para os matos e pastagens vai utilizar-se a percentagem de 30,08% que foi a apurada no
capitulo anterior para a parte dos matos e pastagens na superficie total das dreas protegidas de
Portugal Continental. Para a reparticdo por espécies florestais do restante valor utilizou-se a
distribuicdo por espécies da superficie florestal das areas protegidas fornecida pelo 6.°
Inventario Florestal Nacional e reproduzida na tabela seguinte.

Tabela 64: Distribui¢ao por espécies da superficie florestal das areas protegidas de Portugal

em 2015

Espécies Area (1000 ha) %
Pinheiro-bravo 51,2 27,44%
Eucaliptos 18,0 9,65%
Sobteiro 14,2 7,61%
Azinheira 251 13,45%
Carvalhos 15,6 8,36%
Pinheiro-manso 16,4 8,79%
Castanheiro 8,3 4,45%
Alfarrobeira 1,0 0,54%
Acicias 0,4 0,21%
Outras folhosas 22,5 12,06%
Outras resinosas 13,5 7,23%
Superficie tefnporari.amente desarbotizada e 04 0.21%
sem vegetacgdo identificada
TOTAL 186,6 100,00%

Fonte: ICNF (2019a)
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Deste modo obtém-se a reparticdo do recreio publico nos espacos florestais das areas
protegidas que consta da tabela seguinte.

Tabela 65: Reparti¢ao por espécies do valor do recreio publico nos espagos florestais das
areas protegidas (milhares de euros)

2014 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019

1. Valor total do recreio publico nas
areas protegidas

2. Valor do recreio publico nas areas
protegidas de Portugal Continental 16742 17131 | 20330 | 24057 | 25513 | 29430
imputado aos espagos florestais

3. Valor do recteio publico imputado aos
matos e pastagens (1.)X30,08%

4. Valor do recreio puiblico imputado as
resinosas (2.-3.)X43,67%*

5. Valor do recteio publico imputado aos
eucaliptos (2.-3.)X9,65%

6. Valor do recreio publico imputado ao
sobreiro e a azinheira (2.-3.)X21,06%

7. Valor do recreio publico imputado as
outras folhosas (2.-1.)X25,62%

29971 30667 | 36395 | 43066 | 45674 | 52686

9015 9224 10948 | 12954 | 13739 | 15848

3374 3453 4097 | 4849 | 5142 | 5931

746 763 905 1071 1136 | 1311

1627 1665 1976 | 2338 | 2480 | 2860

1980 2026 2404 | 2845 | 3016 | 3480

Falta repartir por espécies o valor do recreio publico nos espagos florestais fora das areas
protegidas de Portugal Continental. Para isso, é preciso apurar as areas destes espagos por
espécies incluindo a parte relativa aos matos e pastagens.

Tabela 66: Superficies das espécies florestais dentro e fora das areas protegidas de Portugal
em 2015 (milhares de hectares)

Superficie dentro das Superficie fora das
Espécies Superficie total areas protegidas de areas protegidas de
Portugal Portugal

Pinheiro-bravo 718,3 51,2 667,1
Eucaliptos 855,9 18,0 837,9
Sobreiro 719,9 14,2 705,7
Azinheira 3494 25,1 3243
Carvalhos 81,7 15,6 66,1
Pinheiro-manso 193,6 16,4 177,2
Castanheiro 49,3 8,3 41
Outras folhosas 265,2 23,9 2413
Outras resinosas 66,0 13,5 52,5
Superficie temporariamente
desarborizada e sem 5,8 0,4 5,4
vegetacio identificada
TOTAL 3305,1 186,6 31185

Fonte: ICNF (2019)

Para as areas das espécies florestais, vai subtrair-se a superficie de cada espécie em Portugal a
superficie dessa espécie nas areas protegidas do pafs usando os dados do 6.° Inventirio
Florestal Nacional (ICNF, 2019). E isso que ¢ feito na tabela 66. Ha aqui alguma subestimacdo

40 . . N . . . ~
Incluiu-se aqui a percentagem do 0,21% correspondente a superficie temporariamente desarborizada e sem vegetagio

identificada considerando que se trata de areas ardidas e que a espécie mais vulneravel aos incéndios ¢ o pinheiro-bravo.
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porque nio se esta a subtrair a superficie de cada espécie nas areas protegidas de Portugal
Continental, mas sim a superficie de cada espécie nas areas protegidas de todo o pafs.

E preciso, agora, apurar a superficie dos matos e pastagens fora das areas protegidas de
Portugal Continental. A superficie total deste uso dos espacos florestais em Portugal era de
2818100 ha em 2015, segundo o 6.° Inventario Florestal Nacional. No capitulo relativo a
estimativa do valor do recreio imputado aos espagos florestais nas areas protegidas de Portugal
Continental apurou-se que os matos e pastagens representam 30,08% da superficie total destas
areas, incluindo 4guas interiores e marinhas. Considerando que esta superficie é de 793000 ha
em Portugal Continental, obtém-se uma superficie de matos e pastagens fora das dareas
protegidas da ordem dos 238500 ha. Trata-se também aqui de uma subestimagio porque niao
estdo incluidas as areas de matos e pastagens naturais das regiGes auténomas. Apesar destas
limitagbes, vai usar-se a distribuicdo de usos do solo dos espacos florestais fora das areas
protegidas de Portugal Continental que consta da tabela seguinte.

Tabela 67: Estimativa das superficies das espécies florestais fora das areas protegidas de
Portugal Continental

Fspécies Superfici'e fora das areas %
) protegidas (1000ha)

Pinheiro-bravo 667,1 19,87%
Eucaliptos 837,9 24.96%
Sobteiro 705,7 21,02%
Azinheira 3243 9,66%
Carvalhos 66,1 1,97%
Pinheiro-manso 1772 5,28%
Castanheiro 41 1,22%
Outras folhosas 2413 7,19%
Outras resinosas 52,5 1,56%
Superficie temNpo'rariar’nente desarbotizada 54 0.16%
e sem vegetac¢io identificada

Matos e pastagens 2385 7,10%
TOTAL 3357 100,00

E esta distribui¢io que vai ser agora aplicada a0 valor do recreio publico nos espacos florestais
fora das areas protegidas de Portugal Continental para apurar a sua reparticio por espécies. Os
resultados sdo os que constam da tabela seguinte.

Tabela 68: Reparticao por espécies do valor do recreio publico nos espagos florestais fora das
areas protegidas de Portugal Continental (milhares de euros)

2014 | 2015 2016 2017 2018 2019

1. Valor do recteio publico nos espagos
florestais fora das areas protegidas de 84459 | 94358 | 104831 | 106880 | 111063 | 115355
Portugal Continental (1000€)

2. Valor do recreio puiblico imputado as
resinosas (1.X26,87%*")

3. Valor do recreio publico imputado ao
eucalipto (1.X24,96%)

4. Valor do recreio publico imputado ao
sobreiro e 4 azinheira (1.X30,68%)

22696 | 25359 | 28174 | 28724 | 29848 | 31002

21081 | 23552 | 26166 | 26677 | 27721 | 28793

25914 | 28951 | 32164 | 32793 | 34077 | 35393

5. Valor do recreio publico imputado as
outras folhosas e aos matos e pastagens | 14766 | 16496 | 18327 18686 19417 20167
(1.X17,48%)

41 . . . . .
Incluem-se nesta percentagem os 0,16% de superficie temporariamente desarborizada e sem vegetagio identificada.
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Sequestro dos gases causadores do efeito de estufa

Nio ¢ possivel refazer aqui com detalhe por espécie os calculos que estio subjacentes as
quantificacOes das emissdes e remogoes de gases causadores do efeito de estufa publicadas nos
relatérios da Agéncia Portuguesa do Ambiente (2014, 2017b, 2018, 2020a, 2021).
Assim sendo, o que aqui sera feito, com exce¢do do ano de 2017, para repartir por espécie o
valor calculado pela APA para o balango das emisses/remocoes de gases causadores do efeito
de estufa sera uma abordagem imperfeita que usa como critério de reparti¢do a parte de cada
espécie na variacdo entre o 5.° e o 6.° Inventarios Florestais (AFN, 2010; ICNF, 2019a) das
quantidades de carbono armazenado tanto na biomassa viva acima do solo e nas raizes, como
na biomassa morta, em Portugal Continental.

Tabela 69: Carbono armazenado por espécies em Portugal Continental no 5.° e no 6.°
Inventarios Florestais Nacionais (milhdes ton. CO2e¢)

L Variacao o
Espécies 2005 2015 2005-15 Yo
Pinheiro-bravo 91,098 90,31 -0,788 -1,4%
Eucalipto 66,462 71,46 4,998 9,2%
Sobreiro 64,029 68,06 4,031 7,4%
Azinheira 19,564 20,01 0,446 0,8%
Carvalhos 11,966 13,89 1,924 3,5%
Pinheiro manso 9,763 18,14 8,377 15,4%
Castanheiro 4,413 16,58 12,167 22.3%
Acicias 1,313 5,0 3,687 6,8%
Outras folhosas 9,147 23,53 14,383 26,4%
Outras resinosas 1,766 7,07 5,304 9,7%
TOTAL 279,521 334,05 54,529 100,0%

Fontes: AFN (2010), ICNF (2019%

Para 2017 a reparticdo sera feita com base na quantidade de biomassa afetada pelos incéndios
no periodo de 2016 a 2018, reportada pelo 6.° Inventario Florestal Nacional.

Tabela 70: Biomassa afetada pelos incéndios no periodo de 2016 a 2018

Espécies Gg
Pinheiro-bravo 10,3
Eucalipto 7,1
Sobreiro 0,7
Azinheira 0,0
Carvalhos 0,3
Pinheiro manso 0,4
Castanheiro 0,2
Acicias 0,3
Outras folhosas 1,0
Outras resinosas 0,3
TOTAL 20,5

Fonte: ICNF (2019a)

Aplicando este critério de reparticio aos valores do balanc¢o liquido da floresta em termos de
gases causadores do efeito de estufa apresentado no capitulo anterior, obtém-se os resultados
apresentados na tabela seguinte.
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Tabela 71: Reparticao por espécies do valor do balanco liquido da floresta relativo aos gases
causadores do efeito de estufa

Espécies 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Pinheiro-bravo -9168 -8071 -6188 -103773 -6504 -7562
Eucalipto 58151 51194 39248 -71533 41253 47960
Sobreiro 46900 41289 31654 -7053 33271 38681
Azinheira 5189 4568 3502 0 3681 4280
Carvalhos 22385 19707 15109 -3023 15880 18462
Pinheiro manso 97465 85804 65782 -4030 69142 80385
Castanheiro 141561 124625 95543 -2015 100424 116753
Acicias 42898 37765 28953 -3023 30432 35380
Outras folhosas 167344 147323 112945 -10075 118715 138017
Outras resinosas 61711 54328 41651 -3023 43778 50896

TOTAL (1000€) 634435 558533 428198 -206539 450072 523253

Conservacao da biodiversidade

Despesas das Administragoes Publicas com a conservagao
da biodiversidade e a paisagem

A tabela seguinte reproduz as estimativas feitas no capitulo anterior do valor das despesas
publicas com a conservagao da biodiversidade imputadas aos espagos florestais.

Essa imputagio foi feita considerando como critério de imputacio a percentagem dos espagos
florestais na area total da Rede Natura 2000 reportada pelo ICNF (Sarmento, 2014). Essa
percentagem era de 45,09%, correspondendo 37,11% a area florestal e 7,98% a area de matos
e pastagens. A tabela seguinte apresenta este desdobramento.

Tabela 72: Valores das despesas publicas com a conservacio da biodiversidade e a paisagem
imputados a floresta e aos matos e pastagens, a precos correntes (euros)

Valor das despesas puiblicas
com a conservacao da
Ano | biodiversidade imputado aos
espacos florestais, a precos

Valor das despesas puiblicas publicas com a
com a conservacao da conservagio da

biodiversidade imputado a | biodiversidade imputado

flotesta, a ptecos cottentes | a0s matos € pastagens, a

Valor das despesas

correntes pregos correntes
2014 135128929 111213896 23915033
2015 149909114 123378293 26530821
2016 137426810 113105099 24321711
2017 156073437 128451657 27621779
2018 176669934 145403000 31266934
2019 177694050 146245868 31448182

Na tabela seguinte faz-se a conversio dos valores da tabela anterior para precos de 2016

usando o Indice de Precos no Consumidor.
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Tabela 73: Valores das despesas publicas com a conservag¢ao da biodiversidade e a paisagem
imputados a floresta e aos matos e pastagens, a precos de 2016 (euros)

Valor das despesas
Valor das despesas publicas publicas com a
Ano coma §onser‘vagio da ' Fonssﬁfvag%o da
biodiversidade imputado a | biodiversidade imputado
floresta, a precos de 2016 | aos matos e pastagens, a
precos de 2016
2014 112440573 24178813
2015 124130901 26692659
2016 113105099 24321711
2017 126715653 27248475
2018 142031786 30542000
2019 142371050 30614955

O que falta agora é repartir por espécies o valor imputado a floresta. Para isso, vai utilizar-se
como critério de imputagao a distribuicio por espécies da area florestal da Rede Natura 2000
de Portugal fornecida pelo 6.° Inventario Florestal Nacional que consta da tabela seguinte.

Tabela 74: Reparti¢ao por espécies florestais do valor das despesas publicas com a
conservacao da biodiversidade, a precos de 2016

Area das espécies Valor das despesas publicas com a conservagao da biodiversidade imputado a cada
Espécies na Rede Natura espécie, a pregos de 2016
2000 em 2015 ’

1000ha % 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Resinosas 177,142 29,53 33199776 36651521 33395987 37414708 41937028 42037201
Eucaliptos 95,7 15,96 17940251 19805481 18046279 20217886 22661624 22715754
Sobreiro e 2075 3793
Azinheira > o 42647933 47081994 42899983 48062373 53871676 54000357
Ouras 995 | 16,59
folhosas ’ ? 18652613 20591905 18762850 21020686 23561458 23617738
TOTAL 599,8 100,00 | 112440573 | 124130901 | 113105099 | 126715653 | 142031786 | 142371050

Fonte: Area das espécies na Rede Natura 2000 em 2015 - ICNF (2019a)

Medidas silvoambientais dos Programas de
Desenvolvimento Rural

Nas medidas silvoambientais dos programas cofinanciados pela Unido Europeia ha algumas
que se destinam especificamente a determinada espécie ou espécies florestais. E o caso das
seguintes:

e Conservacdo de soutos notaveis na Terra Fria;

e Manutengio de sistemas agro-silvopastoris sob montado.

A tabela seguinte apresenta os valores destas medidas a precos correntes e a precos de 2016.
Portanto, para estas medidas ndo ha trabalho adicional a fazer neste capitulo.

Esta drea inclui 800 ha de superficie temporariamente desarborizada sem espécie identificada.
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Tabela 75: Pagamentos feitos a beneficiarios das medidas de conservacdo de soutos notaveis
na Terra Fria e de manutengao de sistemas agro-silvopastoris sob montado (euros)

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Conservagio de | 1 resos 84000 | 84000 | 76000 | 76000 | 58000 | 72000
, . correntes
soutos notaveis Pte o5 de
na Terra Fria 2%1 . 84927 | 84512 | 76000 | 74973 | 56655 | 70092
Manutengio de Precos | 4504000 | 4583000 | 4483000 | 4362000 | 4287000 | 4187000
sistemas 'zlng— correntes
silvopastoris sob | Precos de | o320 | 4610056 | 4483000 | 4303048 | 4187605 | 4076064
montado 2016

Para as restantes medidas, ha algumas que sdo explicitamente silvoambientais. Uma boa parte
das outras sdo para pagar agoes no ambito da Rede Natura 2000, ou incidem no territério desta
rede sem serem exclusivamente para areas florestais. No capitulo anterior ja se fez a imputagiao
destas medidas aos espagos florestais no que se refere as que tém um ambito mais vasto do
que estes espagos como ¢ o caso dos pagamentos da Rede Natura 2000 que nao se destinam
exclusivamente a terras florestais. Para estas medidas o que se vai fazer aqui é desdobrar o seu
valor na parte que corresponde a floresta e na parte que corresponde a matos e pastagens. Para
isso, vai usar-se, outra vez, a distribuicdo dos usos do solo da Rede Natura 2000 de Portugal
Continental em 2014 reportada pelo ICNF (Sarmento, 2014). Isso ¢ feito na tabela seguinte.

Tabela 76: Valor dos pagamentos da Rede Natura 2000 imputados a floresta e aos matos e
pastagens (euros)

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Valor dos pagamentos no
ambito da Rede Natura 2000
imputado aos espagos
florestais (precos correntes)
Valor imputado a floresta
(pregos correntes)
Valor imputado aos matos e
pastagens (ptecos correntes)
Valor imputado aos matos e
pastagens (precos de 20106)

3834003 | 3816418 | 3623883 | 3628392 | 3609905 | 3617120

3155463 | 3140990 | 2982531 | 2986242 | 2971027 | 2976964

678539 | 675427 641353 642151 638879 640156

686023 | 679547 641353 633472 624066 623195

O que falta para terminar este assunto € repartir por espécies o valor das medidas dirigidas
explicitamente a floresta, ou imputadas a floresta que nao se destinam a espécies especificas.
Esta reparticio sera feita com base na distribuigao por espécies da area da Rede Natura 2000
de Portugal reportada pelo 6.° Inventario Florestal Nacional (ICNF, 2019a). A tabela seguinte
apresenta o valor dessas medidas.

Tabela 77: Valor dos pagamentos silvoambientais ou imputados a floresta no ambito dos
PDRs que nio se destinam as espécies especificas (euros)

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Medidas silvoambientais e
pagamentos da Rede Natura 1521000 | 551000 | 595000 | 559000 | 939000 | 1385000
2000 para terras florestais

Outros pagamentos da Rede

Natura 2000 imputados a 3155463 | 3140990 | 2982531 | 2986242 | 2971027 | 2976964
floresta
TOTAL a pregos correntes 4676463 | 3691990 | 3577531 | 3545242 | 3910027 | 4361964

TOTAL a pregos de 2016 4728044 | 3714511 | 3577531 | 3497329 | 3819372 | 4246393
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Tabela 78: Reparticao por espécies do valor dos pagamentos silvoambientais ou imputados a
floresta no ambito dos PDRs que nao se destinam as espécies especificas (euros)

2014 2015 2016 2017 2018 2019
1. Valor dos pagamentos
silvoambientais ou imputados
a floresta no Ambito dos PDRs | 4728044 | 3714511 | 3577531 | 3497329 | 3819372 | 4246393
que nio se destinam a espécies
especificas, a precos de 2016
2. Valor imputado as resinosas
(1.X29,53%6%) 1396026 | 1096765 | 1056320 | 1032639 | 1127727 | 1253812
3. Valor imputado ao eucalipto
(1.X15,96%) 754374 | 592662 | 570806 | 558010 | 609393 | 677526
4. Valor imputado ao sobreiro
¢ A azinheira (1.X37,93%) 1793314 | 1408888 | 1356932 | 1326513 | 1448661 | 1610628
5. Valor imputado as outras
folhosas (1.X16,59%) 784329 | 616195 | 593472 | 580167 | 633590 | 704428

Falta ainda considerar a medida das ajudas agro-ambientais a apicultura. Aqui o critério de
reparticdo é o mesmo que para o mel e que é o adotado na matriz estruturante da Estratégia
Nacional para as Florestas, a saber: 5% imputado ao eucalipto e 95% imputado aos matos e
pastagens. Esta reparticdo é apresentada na tabela seguinte.

Tabela 79: Reparticdo das ajudas agro-ambientais a apicultura no ambito do PDRs (euros)

2014 | 2015 2016 2017 2018 2019
Valor total das ajudas a precos correntes | 14000 | 14000 | 14000 | 11000 | 12000 | 13000
Valor imputado A pregos correntes | 700 700 700 550 600 650
aos eucaliptos A precos de 2016 708 704 700 543 586 033
Valor imputado A pregos cotrentes | 13300 | 13300 | 13300 | 10450 | 11400 | 12350
408 matos ¢ A precos de 2016 | 13447 | 13381 | 13300 | 10309 | 11136 | 12023
pastagens

Compilando estas varias estimativas, obtém-se a reparti¢do final apresentada na tabela seguinte.

Tabela 80: Reparticao por espécies do valor dos pagamentos silvoambientais dos PDRs (€)

2014 2015 2016 2017 2018 2019
2. Valor imputado as 1306026 | 1096765 | 192932 | 1032639 | 1127727 | 1253812
resimnosas O

3. Valor imputado aos 755082 | 593366 | 571506 | 558553 | 609979 | 678159
eucaliptos

4 Valorimputadoao |- (3 003 | o108a4 | 233993 | 5600561 | 5636266 | 5686692
sobreiro e a azinheira 2

5. Valor imputado as 130412

outras folhosas ¢ a0s | 1568726 | 1393635 5 1298921 | 1325447 | 1409738
matos e pastagens“

43 . . . . .
Incluem-se nesta percentagem os 0,16% de superficie temporariamente desarborizada e sem vegetagio identificada.

44 - ~ . . PN .
Inclui a imputagio de 5% das ajudas agro-ambientais a apicultura.

45 . . . N . . ~ .
Valores da linha 4 da tabela anterior mais os valores dos pagamentos no ambito da medida de manutengio dos sistemas agro-

silvopastoris sob montado, a precos de 2016

46 1. . . A . . ~
Soma dos valores das tdltimas linhas das tabelas N.° 76, 78 ¢ 79 mais os valores pagos no ambito da medida de conservagio de

soutos notaveis na Terra Fria.
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Protecao da qualidade dos recursos hidricos

A distribuicdo por espécies do valor do contributo dos espacos florestais para a prote¢ido da
qualidade dos recursos hidricos ja foi estimada no capitulo anterior.

Protecao dos solos agricolas contra a erosao

As estimativas feitas no capitulo anterior sobre o valor da protecao dos solos agricolas contra
a erosdo imputavel as areas de floresta precisam agora de ser repartidas por espécies florestais.
Para isso é preciso comegar por especificar essas estimativas para cada uma das NUTSs 11 para,
depois, as repartir por espécies florestais usando como grelha de reparticio as respetivas
distribuicbes por espécies das suas areas de floresta. Na tabela seguinte estido os valores da
Producido Agricola por NUTs 11, a precos de 2017, que é preservada devido a existéncia de
coberto florestal usando a mesma metodologia de calculo do capitulo anterior. Na ultima
coluna os valores sdo atualizados para 2016 usando o Indice de Precos no Consumidor.

Tabela 81: Estimativa do valor da producio agricola preservada devido a protecdo contra a
erosao pelo coberto florestal

Producio Producio Agricola Valor anual do capital VaIeranua}l dlo
Agricola Bruta preservada agricola preservado captta ;gréco 'il
Bruta a devido a prote¢io do devido a prote¢io preservaco devido
Regioes precos base | solo contra a erosio contra a erosio pelo a F;rzrtz(s;gg czlnotra
de 2017 pelo coberto florestal coberto florestal a coberto ﬂori stal 2
(milhates a pregos de 2017 precos de 2017 " de 2016
de euros) (milhares de euros) (milhares de euros) precos de
(milhares de euros)
;[rf)‘;t‘e’z 591200 487,740 15326,547 15119,41
Beira Interior 284400 234,630 7372919 7273,28
Alentejo 2240600 1848,495 58086,368 57301,34
Resto do pais 4181200 1149,830 36131,798 35643,48
TOTAL 7297400 2570,865 116917,631 115337,51

Estes valores de producido agricola preservados devido a protecao do solo contra a erosdao
resultante da existéncia de um coberto florestal vao ser repartidos por espécies usando como
grelha de reparticdo a distribuicdo por espécies da area florestal das varias regides do 6.°
Inventario Florestal Nacional (ICNF, 2019a) apresentada na tabela seguinte.

Tabela 82: Distribuicao por espécies da area florestal das regides do Continente e das
Regioes Autonomas em 2015

Regioes Resinosas | Eucalipto S[\Ozbi;iz(i)r: ff))lﬁr)r::s TOTAL
Tras-os-Montes 86,51 52 15,81 107,24 214,76
Beira Interior 149,17 72,39 43,69 30,97 296,22
Alentejo 149,42 131,59 831,57 17,01 1129,59
Resto do pais 592,8 646,72 178,23 239,98 1657,73
TOTAL 9779 855,9 1069,3 395,2 3298,3*

47 \ .~ . . L . . . L. .
Nio inclui a superficie temporariamente desarborizada sem espécie identificada.
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Tabela 83: Reparticio por espécies do valor da produgio agricola preservado devido a
prote¢do contra a erosao resultante da existéncia de coberto florestal, a precos de 2016
(milhares de euros)

Regioes Resinosas | Eucalipto szi;ig)r; fgligsajs TOTAL
Tras-os-Montes 6090 366 1113 7550 15120
Beira Interior 3663 1778 1073 760 7273
Alentejo 7580 6675 42184 863 57301
Resto do pais 12746 13905 3832 5160 35644
TOTAL 30079 22724 48202 14333 115338

Reparticao do Valor Econémico Total por espécies

Nos graficos e nas tabelas seguintes retinem-se as estimativas atras apresentadas da reparticao
do Valor Econémico Total por espécies. Os resultados dessas estimativas para o perfodo de
2014 a 2019, a precos de 2010, sdo os seguintes:

e No que se refere a contribuigdo de cada espécie ou grupo de espécies para o
Valor Econémico Total, as resinosas, tal como o eucalipto, representam cerca de
um quinto desse valor, o sobreiro e a azinheira cerca de um quarto e as outras
folhosas mais os matos e as pastagens cerca de um tergo;

e No que se refere a percentagem dos bens e servigos ndo mercantis no Valor
Econdémico Total de cada espécie ou grupo de espécies, a situagao é a seguinte:

o o eucalipto ¢ a espécie onde esse peso ¢ relativamente menot, com cerca de
30% (31,18% em 2014, 29,61% em 2015, 28,78% em 2016, 30,61% em 2018
e 32,24% em 2019);

O segue-se o sobreiro e a azinheira, com mais de 40%, mas abaixo de 50%
(44,80% em 2014, 43,27% em 2015, 41,48% em 2016, 43,04% em 2018 ¢
46,45% em 2019);

O nas resinosas essa percentagem ja anda quase sempre acima de 50% (57,22%
em 2014, 51,20% em 2015, 48,61% em 2016, 52,24% em 2018 e 54,14% em
2019);

o nas outras folhosas mais os matos e pastagens essa percentagem ¢é a mais
elevada de todas, varias vezes a roda dos 60% (60,15% em 2014, 55,18% em
2015, 50,74% em 2016, 58,42% em 2018 e 60,62% em 2019);

e Considerando os valores dos bens e servigos nao mercantis por hectare de cada
espécie ou grupo de espécies, agora a ordem ¢ a seguinte, a comegar pelo valor menor
de todos, em média para o periodo de 2014 a 2019 e sem o ano de 2017:

o 134,05€/ha para as outras folhosas mais os matos e pastagens;

o 161,63€/ha para o cucalipto;

o 227,67€/ha para o sobreiro ¢ a azinheira;

o 253,93€/ha para as resinosas.

O valor por hectare mais baixo para as outras folhosas mais os matos e pastagens, em boa
parte, tem que ver com a area muito elevada desta componente dos espacos florestais
(3214300ha).
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Figura 17: Reparticao por espécies do Valor Econémico Total dos espagos florestais de
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Figura 19: Valor por hectare dos bens e servicos ndo mercantis de cada espécie (€/ha)
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Tabela 84: Reparticao por espécies do Valor Econémico Total dos espacos florestais de
Portugal em 2014, a precos de 2016 (milhares de euros)

Outras
BENS E SERVICOS DOS ECOSSISTEMAS . . Sobreiro e folhosas,
F(I{ORESTAIS TOTAL | Resinosas | Eucalipto |\ o7 ia | matos e
pastagens
Bens silvicolas (CES INE) 857530 171458 301512 251308 133252
Cogumelos silvestres 19500 8400 0 9300 1800
Medronho 6568 6568
Castanha 34227 34227
Bens e Pinha 7118 7118
servigos Alfarroba 22655 22655
.| Bolota dos montados 6097 6097
mercants Produgcio forrageira d tagens
rodugao Tortagelra de pastagens 64734 1895 291 13615 48933
pastoreadas
Caca 76866 11034 9959 17876 37997
Mel 39404 1970 37434
SUB-TOTAL 1 1134699 199905 313732 298196 322866
Recreio publico (areas protegidas 16742 3374 746 1627 10995
do Continente) i
Recrelo piblico (fora das dreas 84459 22696 21081 25014 14766
protegidas do Continente)
Sequestro dos gases causadores do 634435 150008 58151 52089 374187
efeito de estufa
Bens e Conservacio da biodiversidade
. (despesas das Administragdes 136619 33200 17940 42648 42831
serv}gos Publicas)
meilj;ntis Consetrvacio da biodiversidade
(medidas silvoambientais dos 10067 1396 755 6347 1569
PDRs)
Protecio da qualidade dos recursos 141150 26576 20748 65200 28617
hidricos
Proteciﬁo dos solos agricolas contra 115338 30079 20724 48202 14333
a erosio
SUB-TOTAL 2 1138810 267329 142145 242036 487298
TOTAL Sub-total 1 + Sub-total 2 2273509 467234 455877 540232 810164
% 100% 20,55% 20,05% 23,76% 35,63%
SUB-TOTAL 2/TOTAL 50,09% 57,22% 31,18% 44,80% 60,15%
Areas das espécies em 2015 6123100ha 983700ha 855900ha 1069300ha | 3214300ha
SUB-TOTAL 2/Area das espécies em 2015 185,99€/ha | 271,76€/ha 166,08€/ha 226,35€/ha | 151,60€/ha
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Tabela 85: Reparticao por espécies do Valor Econémico Total dos espagos florestais de
Portugal em 2015, a precos de 2016 (milhares de euros)

Outras
BENS E SERVICOS DOS . . Sobreiro e folhosas,
ECOSSISTEMAS F%ORESTAIS TOTAL | Resinosas | Eucalipto | 4 ;ipeira matos e
pastagens
Bens silvicolas (CES INE) 914540 163291 318747 271719 160783
Cogumelos silvestres 19500 8400 0 9300 1800
Medronho 6568 6568
Castanha 51210 51210
Bens e Pinha 58677 58677
servigos Alfarroba 12008 12008
. | Bolota dos montados 6097 6097
mercantis .
Producio forrageira de pastagens 64734 1895 291 13615 48933
pastoreadas ) )
Caca 76866 11034 9959 17876 37997
Mel 47589 2379 45209
SUB-TOTAL 1 1257789 243297 331376 318607 364508
Recreio puiblico (areas protegidas 17131 3453 763 1665 11250
do Continente) i j
Recreio publico (fora das dreas 94358 25359 23552 28951 16496
protegidas do Continente) ) )
Sequestro dos gases causadores 558533 132061 51194 45857 329421
do efeito de estufa
Bens e Consetrvacio da biodiversidade
. (despesas das Administragdes 150824 36652 19805 47082 47285
SeIvigos Publicas)
me?::ntis Consetrvacio da biodiversidade
(medidas silvoambientais dos 9104 1097 593 6020 1394
PDRs)
Protecao da qualidade dos 141150 26576 20748 65200 28617
recursos hidricos
Protegao dos solos agricolas 115338 30079 22724 48202 14333
contra a erosio
SUB-TOTAL 2 1086438 255277 139379 242986 448796
TOTAL Sub-total 1 + Sub-total 2 2344227 498574 470755 561593 813304
% 100,00% 21,27% 20,08% 23,96% 34,69%
SUB-TOTAL 2/TOTAL 46,35% 51,20% 29,61% 43,27% 55,18%
Areas das espécies em 2015 6123100ha 983700ha 855900ha 1069300ha 3214300ha
SUB-TOTAL 2/Area das espécies em 2015 177,43€/ha 259,51€/ha | 162,84€/ha 227,24€/ha 139,62€/ha
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Tabela 86: Reparticao por espécies do Valor Econémico Total dos espacos florestais de
Portugal em 2016, a precos de 2016 (milhares de euros)

Outras
BENS E SERVICOS DOS . . Sobreiro e folhosas,
ECOSSISTEMAS F%ORESTAIS TOTAL Resinosas | Eucalipto | 01 cira matos e
pastagens
Bens silvicolas (CES INE) 904470 169089 304897 279633 150851
Cogumelos silvestres 19500 8400 0 9300 1800
Medronho 6568 6568
Castanha 49640 49640
Bens e | Dinha 47039 47039
servigos Alfarroba 13994 13994
. Bolota dos montados 6097 6097
mercantis — -
Produgio forrageira de 64734 1895 291 13615 48933
pastagens pastoreadas
Caca 76866 11034 9959 17876 37997
Mel 53707 2685 51022
SUB-TOTAL 1 1242615 237457 317832 326521 360805
Recreio publico (drcas 20330 4097 905 1976 13352
protegidas do Continente)
Recreio puiblico (fora das
areas protegidas do 104831 28174 26166 32164 18327
Continente)
Sequestro dos gases
causadores do efeito de 428198 101245 39248 35156 252549
estufa
Ber¥s N Consetrvacio da
Se‘r'l‘f;g"s biodiversidade (despesas das 137427 33396 18046 42900 43085
mercantis Administracoes Publicas)
Consetvacio da
biodiversidade (medidas 8792 1056 572 5840 1324
silvoambientais dos PDRs)
Protecao da qualidade dos 141150 26576 20748 65209 28617
recursos hidricos
Protegao dos solos agricolas 115338 30079 22724 48202 14333
contra a erosao
SUB-TOTAL 2 956066 224623 128409 231447 371587
TOTAL Sub-total 1 + Sub-total 2 2198681 462080 446241 557968 732392
% 100,00% 21,02% 20,30% 25,38% 33,31%
SUB-TOTAL 2/TOTAL 43,48% 48,61% 28,78% 41,48% 50,74%
Areas das espécies em 2015 6123100ha 983700ha 855900ha | 1069300ha |  3214300ha
SUB-TOTAL 2/Area da espécie em 2015 | 156,14€/ha | 228,35€/ha | 150,03€/ha | 216,45€/ha | 115,60€/ha
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Tabela 87: Reparticao por espécies do Valor Econémico Total dos espacos florestais de
Portugal em 2017, a precos de 2016 (milhares de euros)

Outras
BENS E SERVICOS DOS . . Sobreiro e folhosas,
ECOSSISTEMAS F%ORESTAIS TOTAL | Resinosas | Eucalipto | 4 ;o heira | matos e
pastagens
Bens silvicolas (CES INE) 864660 174630 314202 267351 108477
Cogumelos silvestres 19500 8400 0 9300 1800
Medronho 6568 6568
Castanha 55376 55376
Bens e Pinha 18887 18887
servigos Alfarroba 14428 14428
. Bolota dos montados 6097 6097
metcantis — .
Producio forrageira de pastagens 64734 1895 291 13615 48933
pastoreadas
Caca 76866 11034 9959 17876 37997
Mel 40633 2032 38601
SUB-TOTAL 1 1167749 214846 326484 314239 312180
gecreio Pﬁblico (areas protegidas 24057 4849 1071 2338 15799
o Continente)
Recreio publico (fora das dreas 106880 28724 26677 32793 18686
protegidas do Continente)
Sequestro dos gases causadores -206539 -109817 71533 -7053 -18136
do efeito de estufa
Bens e Consetrvacio da biq@versidade
servigos (despesas das Administracoes 153964 37415 20218 480062 48269
nio Publicas)
mercantis Consetrvacio da biodiversidade
(medidas silvoambientais dos 8520 1033 558 5630 1299
PDRs)
Protecao da qualidade dos 141150 26576 20748 65209 28617
recursos hidricos
Protegao dos solos agricolas 115338 30079 22724 48202 14333
contra a erosio
SUB-TOTAL 2 343370 18859 20463 195181 108867
TOTAL Sub-total 1 + Sub-total 2 1511119 233705 346947 509420 421047
%% 100,00% 15,47% 22,96% 33,71% 27,86%
SUB-TOTAL 2/TOTAL 22,72% 8,07% 5,90% 38,31% 25,86%
Areas das espécies em 2015 6123100ha 983700ha 855900ha | 1069300ha 3214300ha
SUB-TOTAL 2/Area da espécie em 2015 56,08€/ha 19,17€/ha | 23,91€/ha 182,53€/ha | 33,87€/ha
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Tabela 88: Reparticao por espécies do Valor Econémico Total dos espacos florestais de
Portugal em 2018, a precos de 2016 (milhares de euros)

Outras
BENS E SERVICOS DOS . . Sobreiro e folhosas,
ECOSSISTEMAS F%.ORESTAIS TOTAL Resinosas | Bucalipto | ) o1 cira | matos e
pastagens
Bens silvicolas (CES INE) 834370 181087 298161 279242 75880
Cogumelos silvestres 19500 8400 0 9300 1800
Medronho 6568 6568
Castanha 63265 63265
Bensc | Pinha 18042 18042
servigos Alfarroba 14313 14313
. Bolota dos montados 6097 6097
mercantis — -
Produgao forrageira de 64734 1895 291 13615 48933
pastagens pastoreadas
Caca 76866 11034 9959 17876 37997
Mel 37813 1891 35922
SUB-TOTAL 1 1141568 220458 310302 326130 284678
Recreio publico (drcas 25513 5142 1136 2480 16755
protegidas do Continente)
Reerelo piblico (fora das dreas 111063 29848 27721 34077 19417
protegidas do Continente) ) )
Sequestro dos gases causadores 450072 106416 41253 36952 265451
do efeito de estufa
Bens e Consetrvacio da biodiversidade
. (despesas das Administragdes 172574 41937 22662 53872 54103
serv~1gos Publicas)
me?::ntis Consetrvacio da biodiversidade
(medidas silvoambientais dos 8699 1128 610 5636 1325
PDRs)
Protecao da qualidade dos 141150 26576 20748 65209 28617
recursos hidricos
Protegao dos solos agricolas 115338 30079 22724 48202 14333
contra a erosao
SUB-TOTAL 2 1024409 241126 136854 246428 400001
TOTAL | Sub-total 1+ Sub-total 2 2165977 461584 447156 572558 684679
% 100,00% 21,31% 20,64% 26,43% 31,61%
SUB-TOTAL 2/TOTAL 47,30% 52,24% 30,61% 43,04% 58,42%
Areas das espécies em 2015 6123100ha 983700ha 855900ha | 1069300ha | 3214300ha
SUB-TOTAL 2/Area da espécie em 2015 167,306 /ha | 245,12€/ha | 159,89€/ha | 230,46€/ha | 124,44€/ha
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Tabela 89: Reparticao por espécies do Valor Econémico Total dos espacos florestais de
Portugal em 2019, a precos de 2016 (milhares de euros)

Outras
BENS E SERVICOS DOS . . Sobreiro e folhosas,
ECOSSISTEMAS F%.ORESTAIS TOTAL Resinosas | Bucalipto | i peira | matos e
pastagens
Bens silvicolas (CES INE) 787090 170350 292487 246255 77998
Cogumelos silvestres 19500 8400 0 9300 1800
Medronho 6568 6568
Castanha 66414 66414
Bensc | Pinha 29043 29043
servigos | farroba 14313 14313
. Bolota dos montados 6097 6097
mercantis — -
Produgao forrageira de 64734 1895 291 13615 48933
pastagens pastoreadas
Caca 76866 11034 9959 17876 37997
Mel 38092 1905 36187
SUB-TOTAL 1 1108717 220722 304642 293143 290210
Recreio publico (drcas 29430 5931 1311 2860 19328
protegidas do Continente)
Recreio publico (fora das dreas 115355 31002 28793 35393 20167
protegidas do Continente) ) ) ) T
Sequestro dos gases causadores 523253 123719 47960 42961 308612
do efeito de estufa
Bens e Consetrvacio da biodiversidade
. (despesas das Administragdes 172986 42037 22716 54000 54233
SeIvigos Publicas)
me?::ntis Consetrvacio da biodiversidade
(medidas silvoambientais dos 9028 1254 678 5686 1410
PDRs)
Protecao da qualidade dos 141150 26576 20748 65209 28617
recursos hidricos
Protegao dos solos agricolas 115338 30079 22724 48202 14333
contra a erosao
SUB-TOTAL 2 1106540 260598 144930 254311 446700
TOTAL | Sub-total 1+ Sub-total 2 2215257 481320 449572 547454 736910
% 100,00% 21,73% 20,29% 24,71% 33,27%
SUB-TOTAL 2/TOTAL 49,95% 54,14% 32,24% 46,45% 60,62%
Areas das espécies em 2015 6123100ha 983700ha 855900ha | 1069300ha | 3214300ha
SUB-TOTAL 2/Area da espécie em 2015 180,72€/ha | 264,92€/ha | 169,33€/ha | 237,83€/ha | 138,97€/ha




Casos de mecanismos de
pagamento dos servigos de
ecossistema dos espagos
florestais em Portugal e noutros
paises europeus

Conceitos de mecanismos de pagamento de servicos de
ecossistema

O conceito de mecanismos de pagamento de servicos de ecossistema (PES — Payment for
Ecosystem Services) que é mais frequentemente utilizado ¢ o que foi proposto por Wunder (2005,
2007). Segundo este autor esses mecanismos tém as cinco caraterfsticas seguintes:

e sido transagGes voluntarias

e onde um servico de ecossistema bem definido, ou um uso do solo que permite
produzir esse servigo

e ¢ adquirido por um, ou mais compradores

e aum ou mais produtores desse servico

e se este(s) garantir(em) a sua produgio.

Na pratica, existem muito poucos mecanismos que satisfazem a totalidade destes cinco
principios. O que existe sio mecanismos que satisfazem sé alguns deles. Por isso, alguns
autores propdem conceitos que deixam cair alguns dos critérios atrds referidos. F o caso do
conceito proposto por Muradian e a/. (2010). Estes autores definem estes mecanismos do
seguinte modo: transferéncias de recursos entre atores sociais com o objetivo de criar
incentivos para alinhar as decisdes sobre os usos individuais ou coletivos do solo com o
interesse social.

Neste segundo conceito cabem nao s6 os mecanismos voluntirios de pagamento direto de
compradores a produtores, mas também outros tipos de incentivos.
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Tipos de mecanismos de pagamento de servicos de
ecossistema

Classificagdo em termos da natureza juridica das entidades
envolvidas

A classificacdo mais frequentemente utilizada dos mecanismos de pagamento de servicos de
ecossistema € a que se baseia na natureza juridica dos atores envolvidos (Greiber 2011; Smith
et al. 2013). Essa classificacio ¢ a seguinte:

e mecanismos de pagamento publicos nos quais sio entidades publicas que pagam
para promover servicos de ecossistema em representagido dos cidadios recorrendo a
instrumentos fiscais (impostos ou subsidios), ou a taxas a pagar pelos utilizadores;

e mecanismos de pagamento privados nos quais sio entidades privadas que
negoceiam e pagam diretamente a outras entidades privadas para a produgio de
determinados servicos de ecossistema;

e mecanismos de pagamento publico-privados nos quais entidades publicas
combinam fundos publicos com fundos privados para pagar a produtores de
determinados servicos de ecossistema.

Classificagdo em termos dos instrumentos econdémicos
utilizados*

Instrumentos de comando e controlo

Os instrumentos de comando e controlo consistem em regras definidas por uma entidade com
poderes publicos para serem cumpridas pelos produtores florestais e por outros agentes de
maneira a serem atingidos os objetivos que essa entidade pretende alcancar em termos de
produgio de servicos de ecossistema.

Este conjunto de instrumentos inclui os seguintes grupos:

e Instrumentos de regulacio:
o Proibi¢io de determinadas atividades
o Defini¢ao de zonas protegidas
o Atribuicio de licencas
0 Defini¢ao de normas de qualidade, por exemplo, qualidade da agua
o Protecdo de recursos, por exemplo, prote¢io de espécies ameacadas de extingao.

e Instrumentos de controlo publico direto:
o Promocio de servicos de ecossistema em areas do dominio publico ou adquiridas
por entidades publicas para esse efeito
o Promogio de servicos de ecossistema através de formas de gestdo puiblica

Instrumentos baseados no mercado

Os instrumentos baseados no mercado sdo 0s que recorrem aos pregos ou a contratos para
induzir os comportamentos desejados por parte da sua populagio alvo. Este tipo inclui os
seguintes instrumentos:

B sta classificacdo baseia-se nos trabalhos de Bottaro, Gatto & Pettenella (2019), A. Mendes (2002), Prokofieva & Wunder
(2014), Stavins (2001) e Windle & O’Dea (2005).
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e Instrumentos de mercado baseados nos precos:

O
O
O
O

Subsidios

Isencdes fiscais
Crédito bonificado
Concursos e leiloes

e Instrumentos de mercado baseados nas quantidades (sdo fixados limites a determinadas

atividades e sdo emitidas licencas aos agentes nelas envolvidos):

O

O

Licencas transacionaveis (cap-and-trade schemes): os agentes que nio usam
totalmente os seus direitos podem vendé-los a quem precisa de mais direitos;
Agbes de compensacio (gffset schemes): as perdas ambientais numa determinada
zona podem ser compensadas por melhorias ambientais noutra zona;

e Instrumentos de reducio de friccoes ou de falhas de mercado (instrumentos que combater
fricgbes que dificultam o funcionamento de mecanismos de mercado, ou que criam novos

mercados):

o Compra de terras por agentes privados que assim se substituem aos seus
anteriores proprietarios para melhor promoverem servigos ambientais

o Contratos de gestdo publico-privados

o Contratos de pagamento de servicos de ecossistema entre proprietarios de areas
produtoras desses servicos e entidades publicas ¢/ou privadas que lhes pagam
para gerir essas areas de maneira a produzirem os servicos de ecossistema
pretendidos (mecanismos tipo PES)

o Contratos publicos de aquisi¢ao de bens e servicos

o Responsabilidade Social das Empresas

o Certificagio

o Rotulagem ecolbgica (eco-labelling)

o Criagdo de marcas e patrocinios

Instrumentos baseados na educagio e na informagao

Os instrumentos baseados na educac¢io e na informacio sdo os seguintes:

e (Capacitacdo de produtores florestais e doutros agentes relevantes para este tema através

de:
o
o

acOes de formacio;
apoio técnico;

e Acdes de consciencializacio dos consumidores.

A tabela seguinte apresenta a distribuicdo dos 83 casos inovadores inventariados por Bottaro,
Gatto & Pettenella (2020) em 17 paises europeus em fung¢io do principal tipo de instrumento
utilizado, sendo que nalguns desses casos ha combinacido de varios instrumentos.
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Tabela 90: Distribui¢dao dos casos de mecanismos inovadores de promogao dos servicos de
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ecossistema dos espacos florestais (Bottaro, Gatto & Pettenella, 2020)

Tipo de instrumento Instrumento N.° de casos
Instrumentos de Proibicio de atividades 3
regulacido Atribui¢io de licencas 1
Gestio de areas publicas
Comando e controlo Instrument/os.de ou .comprad/as por 1
controlo publico entidades publicas
direto Gestao publica doutras 1
areas
TOTAL 6
Instrumentos de Ag¢bes de compensagio
12
mercado baseados (offset schemes)
nas quantidades Licengas transacionaveis 3
Subsidios 3
Instrumentos de ~ :
mercado baseados Isencoes fiscais 0
O Drecos Crédito bonificado 0
precos Concursos e leildes 1
Compra de terras por
; . 2
entidades privadas
Contratos de gestio
1 . 8
publico-privados
Instrumentos Contratos de pagamento
baseados no mercado de servicos de 26
Instrumentos de ecossistema (tipo PES)
reducio de Contratos publicos de
friccoes ou de aquisicéo de bens e 1
falhas de mercado servicos
Responsabilidade Social
0
das Empresas
Certificacio e rotulagem 5
ecologica
Criacio de marcas e 3
patrocinios
TOTAL 64
Capacitacdo Formacao 1
Informagio e pacitac Apoio técnico 5
educagdo Consciencializagio dos consumidores 1
TOTAL 7
Desenvolvimento do ambiente socio-organizacional 6
TOTAL 83

Repositorios de casos de mecanismos de pagamento de
servicos de ecossistema dos espacos florestais nos paises
europeus

Existem varios repositérios de casos de mecanismos de pagamento de servigos de ecossistema
dos espagos florestais nos paises europeus. Citam-se a seguir os que foram uteis para a
identificacio e descricdo dos casos apresentados no resto deste capitulo.

Um ¢ o ja citado trabalho de Botaro, Gatto e Pettenella (2019) que inventariou 83 casos em
17 paises europeus com base no critério de serem inovadores.
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Outro repositétio é a parte do site “Forest Europe”™ criado no ambito da Conferéncia
Interministerial para a Protecdo das Florestas na Europa que vai compilando este tipo de
mecanismos.

Outro repositério de casos que inclui algumas iniciativas de promogao dos servigos
hidrolégicos dos espacos florestais principalmente em pafses europeus, mas também noutros
é o que est no site “Natural Water Retention Measures™".

O estudo da UNECE/FAO Forestry and Timber Section (2014) inclui um repositorio de 78
mecanismos de pagamento de servigos de ecossistema florestais nos paises europeus, Asia
Central e América do Norte.

A Agdo COST CA 15206-PESFOR-W Payments for Ecosystems Services — Forest for Water®'
identificou e analisou alguns casos de mecanismos de pagamento de servigos de ecossistema
de espagos florestais relacionados com a regulagdo do balan¢o hidrido em varios paises
europeus e também nalguns fora da Europa.

Por fim, também ¢é de referir o projeto de investigacdo RES “Niche Markets for Recreational
and Environmental Services from Multiple Forest Production Systems” realizado por
universidades e institui¢oes de investigacdo da Alemanha, Italia, Austria e Holanda entre 1996
e 1999. Este projeto identificou e analisou 98 casos nestes pafses de promogao de mecanismos
de mercado para a valorizagdo dos servicos recreativos e ambientais dos espacos florestais.
Esses casos estao apresentados no livro que resultou do projeto (Mantau ez a/., 2001).

Mecanismos de pagamento de servicos de ecossistema de
espacos florestais de Portugal

Mecanismos publicos
Fundo Florestal Permanente

O Fundo Florestal Permanente foi criado pela Lei de Bases da Politica Florestal de 17 de
Agosto de 1996 (Lei N.° 33/96) que no seu artigo 18.° diz o seguinte:

“1 - Compete ao Estado a criacao de um fundo financeiro de cardcter permanente, destinado a:
a) Apoiar as medidas de fomento a que se refere o artigo 9.%
b) Financiar projectos de rearborizagio de dreas afectadas por incéndios;

¢) Ressarcir economicamente os proprietarios de ecossistemas sensiveis pelos prejuizos que advenham de restrigoes
impostas pela necessidade da sna conservagio;

d) Financiar acgoes de investigagio especificas, privilegiando a forma de contratos-programas;
¢) Instituir um sistema bonificado de crédito florestal, destinado, nomeadamente:

1) A viabilizagio das intervengies silvicolas de resultados liquidos imediatos negativos;

2) Ao pagamento de tornas a berdeiros em acgies de emparcelamento florestal;

3) As accies de emparcelamento florestal de vizinhos confinantes.

2 - A criagao do fundo referido no niimero anterior, a origem das respectivas receitas, bem como a sua gestao,
serao objecto de regulamentacio especifica.”

51

https://www.forestresearch.gov.uk/research /pesforw
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Este artigo da Lei de Bases da Politica Florestal s6 foi regulamentado em 2004, através do
Decreto-Lei N.° 63/2004, de 22 de Marco. Uma disposicio relevante deste decteto-lei é o seu
artigo 4.° que define como sendo receitas do Fundo as seguintes:

“a) O produto dos impostos on taxas que lhe sejam consignadas por lei, designadamente o produto de uma
percentagem do imposto que incide sobre o consumo dos produtos petroliferos e energéticos, a definir por lei;

b) O rendimento do material lenhoso resultante da exploragio florestal das matas pitblicas ¢ comunitirias, sob
a gestao do Estado, em percentagem a definir por despacho conjunto dos Ministros da Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Pescas ¢ das Cidades, Ordenamento do Territorio e Ambiente;

¢) A percentagem do valor das coimas que lhe esteja afecta por lei;

d) O produto das aplicagies financeiras dos capitais disponiveis;

¢) O produto de doagoes, herangas, legados ou contribugoes mecendticas;

1) O produto da alienagdo, oneragio on cedéncia temporiria de bens ou direitos do sen patrimonios
&) Quaisquer outras receitas que lhe sejam atribuidas por lei ou negdcio juridico.”

Destes varios tipos de receitas, o mais importante é o que esta definido na alinea a).

Este fundo poderia ser o mecanismo publico mais importante para o pagamento dos servigos
dos ecossistemas florestais em Portugal. Infelizmente estd longe de poder cumprir estas
funcbes por duas razoes, pelo menos:

e as suas dotagdes financeiras estio muitissimo longe do valor atrds estimado para esses
Servicos;

e uma boa parte dos recursos deste fundo tém ido para entidades publicas da Administragdao
Central e Local e nio para os produtores florestais e as suas organiza¢cdes num pais onde
a floresta publica representa apenas cerca de 2% da area florestal total.

Tabela 91: Receitas do Fundo Florestal Permanente (euros)

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Imposto
sobte os
produtos
petroliferos
Taxas de caca
e pesca
Valotizagao
de material
lenhoso —
Protocolo
nematodo
2010
Devolugio /
Recuperagio 3897017,03 834619,84 96301,19 53757,85
de verbas

19020392,95 | 19434781,47 | 19384652,81 25400000 25253255,54 | 26651088

900000

51519,37

Integragio de
saldos de 31373321,47 | 40010036,53 | 47864532,76 | 40928274,70 15000000 16500000
geréncia
TOTAL 54290731,45 | 60330957,21 | 67345486,76 | 66382032,55 | 4025325554 | 44051088
Fontes: ICNF (2015a, 2016¢, 2017¢, 2018¢, 2019¢, 2020c)

Fundo Ambiental

O Fundo Ambiental foi criado pelo Decreto-Lei N.° 42-A/2016, de 12 de Agosto,
extinguindo-se, para o efeito, o Fundo Portugués de Carbono, o Fundo de Intervencio
Ambiental, o Fundo de Prote¢do dos Recursos Hidricos e o Fundo para a Conservagio da
Natureza e da Biodiversidade.




ECOFOR.PT — Valorizacio econémica dos bens e servicos dos ecossistemas florestais | 111

O seu ambito de atuagdo é muito vasto, tendo o setor florestal um lugar residual. De qualquer
maneira, ¢ mais um mecanismo publico que pode ser disponibilizado para o pagamento de
servicos de ecossistema dos espacos florestais.

Medidas silvoambientais dos Programas de Desenvolvimento Rural cofinanciados
pela Unido Europeia

As medidas silvoambientais dos Programas de Desenvolvimento Rural cofinanciados pela
Unido Europeia ja tratadas num capitulo anterior sao outro mecanismo publico de pagamento
de servigos de ecossistema dos espagos florestais.

Programas de incentivo ao investimento florestal cofinanciados pela Unido Europeia

Os financiamentos publicos concedidos no ambito das medidas de incentivo ao investimento
florestal enquadradas nos Programas de Desenvolvimento Rural cofinanciados pela Unido
Europeia também podem ser justificados como sendo formas de pagamento dos servigos de
ecossistema dos espagos florestais.

Tirando as medidas de apoio a florestagdo de terras agricolas, estes programas tém enfermado
todos de um problema que é o de apoiarem o investimento, mas ja ndo apoiarem a gestao ao
longo do tempo das areas objeto desse investimento.

O Programa de Transformacao da Paisagem referido a seguir representa uma mudanca neste
tipo de politica.

Outro problema destes programas que tém existido até agora é que, ao apelarem a iniciativa
individual dos produtores florestais, com quase nenhum fomento de formas de gestao florestal
agrupada, os apoios publicos tém tido tendéncia a ir relativamente mais para os produtores de
maior de dimensao e para as zonas do pafs onde estes estdo mais implantados.

Programa de Transformagao da Paisagem

O Programa de Transformacdo da Paisagem instituido pela Resolug¢do do Conselho de
Ministros N.° 49/2020, de 24 de Junho, combina financiamento do Fundo Eutropeu de
Desenvolvimento Rural e do Fundo Ambiental para apoio a nao sé ao investimento florestal,
mas também a manutengao e gestio a médio prazo, assim como a remunera¢ao dos servicos
dos ecossistemas.

Mecanismos publico-privados

Projeto da Terra Prima de controlo de matos para promover o sequestro do carbono

A Terra Prima em parceria com a UNAC — Unido da Floresta Mediterranica e suas associadas
e com apoio financeiro do Fundo Portugués do Carbono desenvolveu um projeto de controlo
de matos para promover o sequestro do carbono entre Janeiro de 2011 e Dezembro de 2014.
O projeto envolveu 400 produtores florestais com uma area agro-florestal total de 80000ha.

Citando do site da Terra Prima, este projeto visou ‘onas de matas e floresta dominadas por montado,
pinbeiro manso e carvalho negral sujeitas, regularmente, a acgoes de desmatagao. O objectivo ¢ promover a
protecedo do solo através da remuneragao do sequestro de carbono proporcionado pela alteragio do sistema de
controlo mecinico dos matos.

Na drea de implementagio do projecto, o corte do mato é usnalmente feito a cada 4-5 anos ntilizando grade, o
que envolve a mobilizacao do solo. Esta operacio ¢ destrutiva para o solo, provocando a mineralizagio da
matéria orginica que foi, entretanto, acumulada. O projecto incentiva a adopedo de corta-matos, que intervém
a superficie, sem consequéncias negativas para o solo e promovendo a acumnlacio de matéria organica. Tal gera
beneficios ambientais e agrondmicos adicionais para o solo, ao promover a sua protecgdo, o combate a erosao e
a melhoria da regulacio hidrica.”®

A remunerac¢io dos aderentes ao projeto foi de 40€/ha, tendo a Terra Prima reservado o direito
de reavaliar o pagamento em funcio da area total onde tivesse existido efetivamente mudanga

52 . .
https://www.terraprima.pt/pt/projecto/1
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de método de controlo dos matos e grade para corta-matos. O valor dos dois primeiros
hectares era descontado para pagar o custo do apoio técnico.

Mecanismos de pagamento privados

Projeto “No coragio do montado”®

“No cora¢ao do montado” (Green Heart of Cork) (Bugalho & Silva, 2014) é um projeto da
Associacdo Natureza de Portugal e do WWFE em parceria com a APFC — Associagdao de
Produtores Florestais de Coruche e a ANSUB — Associacido de Produtores Florestais do Vale
do Sado, iniciado em 2011, cujo objetivo é contribuir para a conservacdo da maior mancha de
sobreiro do Mundo numa area que também constitui o maior aquifero da Peninsula Ibérica.

O projeto cobre uma area de 676677ha da qual 322517ha correspondem a montados de sobro,
nos vales inferiores do Tejo e do Sado, mais precisamente nos concelhos de Coruche,
Chamusca, Ponte de Sor e Alcacer do Sal.

Para atingir os seus objetivos o projeto paga aos produtores aderentes um valor para
compensar os custos das suas praticas agricolas e florestais que contribuam para a melhoria
dos servicos do ecossistema, nomeadamente o sequestro de carbono, a prevengio da erosio,
a biodiversidade e a regulacio do ciclo hidrolégico.

Esse valor é de 17€/ha, sendo que a entidade que o paga é a Coca Cola Portugal — Refrige,
empresa com uma unidade industrial localizada no territério do projeto e que consome cerca
de 500000 m?/ano de 4gua de aquiferos subterraneos.

Também apoiam o projeto o Grupo Jerénimo Martins e o Grupo Onyria.

O WWF tem uma funcio de intermedia¢do entre estas empresas privadas e os produtores
florestais e suas associagoes. O WWT identifica as areas com interesse em serem apoiadas com
recurso ao sistema WebGLS HABEaS - Hotspot Areas for Biodiversity and Ecosystem Services e
monitoriza os planos de gestao dos produtores aderentes e das suas associaces.

As areas aderentes ao projeto sdo certificadas pelo normativo FSC — Forest Stewarship Council se
cumprirem os requisitos necessarios para o efeito.

Trata-se, assim, de um mecanismo que combina os seguintes instrumentos:

e contratualizacdo da producio de servicos de ecossistema entre produtores florestais e
empresas privadas (mecanismo tipo PES);

e certificacdo e eco-labelling.

Projeto “Plantar Agua” da Associagio Natureza Portugal/WWF em parceria com a
Coca-Cola Foundation

A Associagio Natureza Portugal/WWF, em parcetia com a Coca-Cola Foundation, iniciou em
2019 para terminar em 2022 um projeto de restauro ecolégico de 100ha de areas afetadas pelo
grande incéndio da Catraia (Sitio do Barranco da Corte/Ribeira da Foupana, freguesia de
Cachopo, no concelho de Tavira).

Citando do site de apresentacao do projeto, “Com a instalagao de + 50 000 drvores ¢ arbustos
mediterranicos pretende-se reverter a degradacdo da paisagem e dos ecossistemas afetados pelo incéndio e
recuperar as suas importantes funces e servigos, fundamentais para o equilibrio ambiental e bem-estar das
comunidades.

https://www.natureza-portugal.org/o _que fazemos 222/florestas/green heart of cork

https://wwfeu.awsassets.panda.org/downloads/folhetoghoc.pdf
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Uz dos importantes beneficios estimados ¢ a recuperagao de mais ¢ melbor dgna para todos os usos e milhares
de utilizadores. Estima-se com a flovesta madura em 2050 que haja uma recuperagio de 200-250 milhies de
litros de dgua/ Ano, um ganho de cerca de 20% na quantidade de dgna disponivel para o solo e para as

plantas.”®*

Projeto de gestao multifuncional de areas florestais ardidas em Arganil cofinanciado
pelo Grupo Jerénimo Martins

O Grupo Jerénimo Martins complementa com 5 milhGes de euros a utilizar durante 15 anos
um projeto, com a duragdo de 15 anos, a financiar pelo Plano de Recuperacio e Resiliéncia
destinado a promover a gestao multifuncional de areas florestais que arderam no concelho de
Arganil nos incéndios de 2017 (Hernandez ez a/, 2021).

Este tipo de gestdo consistira na instalagdo de povoamentos mistos em 85% da area de
incidéncia do projeto compostos por espécies autdctones tais como o pinheiro-bravo, o
castanheiro, o medronheiro, o carvalho e o sobreiro. Também se apoiard a exploracio de
medronhos, cortica, mel e cogumelos silvestres.

Para representar os destinatarios deste projeto foi criada a F.S.A. — Floresta da Serra do Acor,
associacao privada sem fins lucrativos, composta pelas associacdes de utilizadores e gestores
dos terrenos baldios de Luadas, Teixeira, Lomba, Aveleira, Nogueira, Vinh6, Cepos e Casal
Novo, Porto Castanheiro, Salgueiro, Alqueve, Bocado e Celavisa.

Projeto de mercado voluntario do carbono da Terra Prima em parceria com a EDP

A Terra Prima promoveu um projeto de mercado voluntario de carbono financiado pela EDP.
O projeto “visou o sequestro de cerca de 7 000 t CO2q por ano entre 2006 ¢ 2012, de forma a evidenciar
a viabilidade de utilizacdo de sumidouros naturais de origem agro-florestal na redugao nacional das emissoes de
gases com efeito de estufa.

Foram consideradas quatro actividades potenciadoras de sequestro de carbono: novas plantagoes florestais, gestio

Slorestal, sementeira directa e sementeira de Pastagens Semeadas Biodiversas. Nas trés primeiras o contrato foi
estabelecido apenas com a Quinta da Franca, e nas restantes honve sub-contratagio do sequestro de carbono a
14 outras exploragies agricolas.

O projecto encerron em 2012 ¢ atingiu o objectivo pretendido de 49 000 ton COZ2. Nos dois primeiros anos do

projecto, 2007 ¢ 2008, foram desenvolvidas as metodologias de amostragem de carbono no solo nas actividades
agricola e de pastagens e também para os solos florestais. Foi também efectuada a medicao de stocks de biomassa
aérea para a parte florestal.

A implementacio da metodologia de amostragem e quantificagio do carbono no solo integrou diversas entidades:
o a Terraprima, promotora do projecto;

o Laboratorio Quimico Agricola Rebelo da Silva (INLAV), que contribuin para a definigio da
metodologia de recolba de amostras de solo e que analisou o teor de matéria organica das mesmas;

o aSGS, entidade externa verificadora do processo;

o a Agéncia Portugnesa do Ambiente, entidade de referéncia pelo facto dos métodos de calenlo de sequestro
de carbono por si seleccionados para o Inventario Nacional de Ewmissoes do Protocolo de Quioto (NIK)
serem considerados, neste projecto, como métodos de referéncia.”®®

Projeto “Renature Monchique” do GEOTA em parceria com a Ryanair

O projeto “Renature Monchique” é promovido pelo GEOTA tendo como entidade
tinanciadora a Ryanair que assim promove compensacao das suas emissdes de carbono. Sdo
também parceiros do projeto a Regido de Turismo do Algarve, o ICNF e o Municipio de
Monchique (Jerénimo ef al., 2020; 2021).

54
https://www.natureza-portugal.org/o _que fazemos 222/agua /plantar agua

55 . .
https://www.terraprima.pt/pt/projecto/13
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O projeto teve o seu inicio em 2019, na sequéncia do incéndio de 2018 que destruiu uma 4area
de 28000ha na Serra de Monchique. O seu objetivo é “estaurar parte dos principais habitats da Rede
Natura 2000 afetados pelo incéndio, apoiando o bem-estar local e mitigando os impactos futuros das alteragies

climaticas, ajudando ao mesmo tempo a comunidade local recuperar do desastre cansado pelo incéndio”*®

Segundo o dltimo relatério de execucdo do projeto (Jeréonimo ef al, 2021), foram plantadas
137000 arvores de 9 espécies numa area ardida de 587ha pertencentes a 47 proprietarios
florestais e mobilizando a colaboragio de 320 voluntarios.

Mecanismos de pagamento de servicos de ecossistema
dos espacos florestais noutros paises europeus

Alemanha

Waldaktie Mecklenburg Vorpommern®

Em 2007, a agéncia de turismo e a administragio federal de Mecklenburg-Pomerania Ocidental
iniciaram a implementac¢do das chamadas ""Waldaktien" (agGes florestais) vendidas a turistas por
10€ cada, numa base voluntaria, como uma ferramenta para compensar o CO> emitido pelas
atividades que realizam durante as sus férias. Estima-se que um grupo de 4 turistas a viajar de
carro 500km durante 2 semanas alojados em hotéis de categoria média emitem um total de 850

kg COo.

Estas agGes nido sio como as que se transacionam nos mercados financeiros porque os
compradores ndo recebem nenhuns dividendos, nem passam a ser acionistas de nenhuma
empresa.

O dinheiro obtido desta maneira é administrado pela Fundagio do Norte da Alemanha para o
Meio Ambiente e Desenvolvimento e é aplicado pelos Servigos Florestais na instalagdo e na
gestao de novos povoamentos florestais.

Austria
O santuario de 4gua de Taugl (Austria)®®

O art.° 34 da Lei sobre Direitos Hidricos da Austria criou a possibilidade legal das entidades
que asseguram o fornecimento de agua para abastecimento publico pedirem a declaracdo de
determinada area como “santuario de agua” (Wasserschongebiete). Isto permite que sejam
tomadas medidas com forca legal para proteger a quantidade e a qualidade dos recursos
hidricos subterraneos nessas areas.

Um caso destes é o que foi promovido pela Associacio de Recursos Hidricos da Bacia de
Salzburg (Wasserverband Salzburger Becken — WSB) responsavel pelo abastecimento de agua
potavel de qualidade nesta regido, agua essa que ¢ extraida do aquifero subterrineo de Taugl
com uma area a superficie de 100 km2. Esta area foi declarada como “santuario de agua”
(Wasserschongebietsverordnung Tangl) em 2000, na sequéncia de um regime de protecio dos
recursos hidricos com compensagoes pagas aos agricultores que ja nela vigorava desde 1999 e
que se consolidou com esta declaragdo. Esses agricultores em nimero de cerca de 250 ficaram

56 . .
htt S: Www.geota.pt rojetos renaturefmonchl uc

57 www.waldaktie.de

Ver também Greiber ez al. (2009).
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condicionados nas suas praticas agricolas, nomeadamente no que se refere a proibi¢ao do uso
de pesticidas. Em contrapartida, passaram a receber uma compensac¢ao financeira paga pela
WSB com dinheiro coletado dos seus associados que, por sua vez, fazem incidir esse custo
sobre os clientes a quem vendem a agua.

Bélgica
Bosgroepen®

Bosgroepen sio um conjunto de 11 associa¢oes privadas sem fins lucrativos que existem na
Flandres financiadas a 100% com dinheiro publico (inicialmente da administragdo central
flamenga, mas agora das provincias) e cuja atividade consiste em dar apoio técnico a
produtores florestais privados ou publicos (autarquias locais) que queiram realizar projetos de
arborizacao, ou melhorar a gestao dos seus espacos florestais.

Produtores florestais ou outras pessoas interessadas na floresta podem aderir a estas
associagdes, ndo havendo nem jéias, nem quotas a pagar.

Atualmente estas organizag¢oes contam com 14500 associados e apoiam a gestao de 60000ha
de floresta.

Bulgaria
Parque Natural de Rusenski Lom (Bulgaria)®°

No Parque Natural de Rusenski Lom, no norte da Bulgaria, foi criado, em 1998, um Clube de
Amigos do Parque com o objetivo de promover acSes de conservagio da biodiversidade
ameagada pela frequéncia de turistas.

Em 2012, esta associagdo, com o apoio da organizacio WWTF, estabeleceu um acordo de
parceria denominado “Iniciativa para o Turismo Responsavel em Rusenski Lom” envolvendo
empresas turisticas que operavam no Parque com o propésito de lancar um projeto piloto de
criacdo de um mecanismo de pagamento dos servicos dos ecossistemas do Parque. Todos os
anos esta associacdo propoe a aprovacdo da administracao do Parque um plano de agdo que,
sendo aprovado, ¢ implementado com financiamento que provem de donativos das empresas
turisticas que operam no Parque, bem como de taxas de entrada e receitas da venda de postais,
sacos e outros produtos alusivos ao parque.

Croacia
Mecanismo de pagamento de servicos dos ecossistemas florestais na Croacia

A Croacia tem em funcionamento desde 1990 um mecanismo de pagamento direto de servigos
dos ecossistemas florestais estabelecido tendo em vista as areas de atividade definidas no art.®
18 da sua Lei Florestal, a saber®":

“1. Gestao de florestas de protegio e de dreas florestais;
2. preparagio e aprovagio de planos de gestao florestaly

3. gestao de florestas comerciais de pequenos proprietarios florestais, exceto no que se refere ao trabalho
de exploragao florestal e de colbeita de produtos florestais nao lenhosos;

4. gestio de florestas comerciais propriedade de entidades priblicas, instituigies, pessoas juridicas e
proprietarios de média e grande dimensao, nomeadamente no que se refere as seguintes atividades:
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https://bosgroepen.be
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a) reflorestagao;

b) remediacao e restanragao de florestas danificadas por fatores bidticos e abidticos;
¢) manutengdo de nascentes, pogos e tanqgues;

d) protecao das florestas contra organismos nocivos e fogo;

5. desminagem de florestas e de terrenos florestais;

6. estudos cientificos e especializados no dominio da silviculturay

7. atividades de combate a incéndio.”

Os pagamentos as entidades publicas e privadas detentoras ou gestoras de areas florestais para
as atividades atras referidas sdo financiados por uma taxa cobrada as empresas com um
rendimento anual superior a 390000€, taxa essa correspondente a 0,0265% deste rendimento.

Os pagamentos sdo feitos aos proprietirios florestais, mediante a apresentacio e a
implementacio de planos de gestio florestal, sendo estabelecidos em func¢io da percentagem
que as areas florestais do proprietario representam na area florestal total do pais.

Dinamarca

MTB Track Hammel*

O MTB Track Hammel é uma iniciativa que comecou em 2013 na localidade de Hammel
(Dinamarca) baseada num acordo entre trés grupos de parceiros:

e proprietarios florestais privados;
e dois clubes de ciclismo locais (Hammel Cykle Kiub, Team Gummiben);
e o Municipio.

O Municipio cede terrenos na sua posse e aluga terrenos aos proprietarios florestais para a
instalagdo de trilhos destinados aos ciclistas. Os clubes de ciclismo siao responsaveis pela
manutencao e gestdo dos trilhos cuja extensao ¢ de 11,3 km.

Para se circular nestes trilhos é preciso ser-se socio dos clubes de ciclismo e ter-se uma licenga
para andar de bicicleta. As quotas de sécio dos clubes de ciclismo variam entre 27€ e 67€ e as
licencas para andar de bicicleta variam entre 27€ e 100€.

Eslovénia

Reservas florestais na Eslovénia®

Na Eslovénia existe legislacio, desde 1993, no sentido de que éreas florestais com grande

iodiversida ue i a ar possa classificadas como as tlo i
biodiversidade que interessa preservar possam ser classificadas como “reservas florestais”
pelas entidades da Administracao Central ou Local competentes para o efeito. Os proprietarios
privados com terrenos nessas “reservas” ficam limitados nas opera¢oes que podem realizar
nas suas florestas, nomeadamente na madeira que poderiam cortar e vender, mas que deixam
de cortar, ou de madeira morta que ndo podem retirar da floresta. Em contrapartida é-lhes
paga uma compensa¢io monetaria num valor que pode it até 25€/m3 X 10m3/ha.

62} s://hammelck.dk/default.aspx

https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2017 /08 /Denmark-CS recreation-2.pdf
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Espanha
Plano Especial para o Guadiana Superior

A Autoridade de Gestao da Bacia do Guadiana em Espanha tem em curso um plano aprovado
pelo Parlamento espanhol em 11 de janeiro de 2008 cujo objetivo é combater o uso excessivo
dos recursos hidricos nesta bacia pela agricultura através das seguintes medidas (Greiber ¢z af,
2009):

e aaquisicdo de direitos hidricos dos regantes;

e um plano de reestrutura¢io social que inclui a legalizacao de pogos ilegais e o fechamento
de pogos e furos nio licenciados;

e um plano de reflorestagio;

e 0 apoio a agricultura extensiva de sequeiro.

O plano de reflorestagio inclui reflorestacdo executada pela Autoridade de Gestdo da bacia
em areas privadas, reflorestacdo executada pelos proprietarios florestais e reflorestagio em
areas compradas pela Autoridade de Gestdo da Bacia.

Nos dois primeiros casos ha lugar a pagamentos de servigos de ecossistema aos proprietarios
privados. Quando a reflorestacdo é executada pela Autoridade de Gestdo da Bacia os
proprietarios privados recebem durante 20 anos um valor compensatério pela perda de
rendimento agricola nos terrenos florestados. Quando a reflorestacio é executada pelos
proprietarios florestais, a0 pagamento atrds referido juntam-se mais dois: um pago no ano
inicial para financiar os custos de investimento na arborizacdo das terras agricolas e outro
durante 5 anos para financiar os custos de gestdo destas areas.

Projeto LIFE Forest CO; — Quantificagado de sumidouros de carbono florestal e
fomento de sistemas de compensagido como ferramentas de mitigacdo das alteragdes
climaticas

O Projeto LIFE Forest COz é uma iniciativa financiada pelo Programa LIFE que decorreu
entre Janeiro de 2016 e Junho de 2021 com um custo total de 2335417€, tendo a
comparticipagdao da Unido Europeia sido de 1401223 €.

O projeto foi implementado em zonas de Espanha e de Franga.

A entidade coordenadora do projeto foi a Oficina de Impulso Socioeconémico del Medio
Ambiente (OISMA) da Comunidade Auténoma da Regidao de Murcia, tendo como parceiros
as seguintes entidades:

e AGRESTA

e CESEFOR — Centro de servicios y promocion forestal y de su industria de Castilla y Leén
e CNPF — Centre National de la Propriété Forestiere (CNPF)

e UCO — Universidad de Cérdoba

e IDEN - Ingenierfa del Entorno Natural

e XUNTA DE GALICIA — Conselleria de Medio Ambiente e Ordenacion do Territorio
de la Xunta de Galicia.

Citando e traduzindo do site do projeto®, os seus objetivos foram aos seguintes:

o “Conbecer com precisao a absorao liguida de CO2 resultante da realiagao de trabalhos de gestao florestal
sustentdvel em povoamentos florestais de Pinns balepensis e Pinus pinaster no dambito geogrdfico do projeto

(Espanha ¢ Franca).

* Modelar ¢ sintetizar o conbecimento adquirido, de forma a que possa ser transmitido entre os agentes de
interesse, ¢ possa ser considerado na contabilizagdo dos sumidonros do setor LULUCEF.

64 . .
http:/ /lifeforestco2.eu/proyecto-life-forest-co2
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 Estimular os proprietarios florestais a desenvolver projetos de sequestro de carbono e de gestio florestal
sustentdvel, para que se tornem aliades na conservagdo dos beneficios ecossistémicos das florestas ¢ no
desenvolvimento das economias locais.

* Promover junto aos setores ndo regulados on difusos a importincia do setor florestal como ferramenta de
mitigagao das mudangas climaticas por meio do cdlenlo, redugao e compensagao voluntiria da pegada de carbono
utilizando projetos de gestio florestal sustentavel como base de compensagio”.

Continuando a citar e a traduzir do site do projeto, das a¢oes realizadas fizeram parte as
seguintes:

®  “Quantificacio por meio de técnicas LIDAR do carbono dos sistemas aéreos de povoamentos de
Pinus halepensis e Pinus pinaster submetidos a gestio florestal;

o Quantificacao de carbono organico nos solos das massas de Pinus halepensis ¢ Pinus pinaster submetidas
a gestao florestal;

o Quantificacao das existéncias de serapilbeira e de madeira morta em povoamentos de Pinus halepensis de
acordo com diferentes técnicas de gestao florestal;

o Guias técnicos para a quantificagio e contabilizagio do sequestro de carbono de técnicas de gestao florestal
em Pinus balepensis e Pinus pinaster;

o Implementacio em organizagoes piiblicas e privadas de priticas de anditoria, reducdo voluntiria e
compensagdo de emissoes em sumidonros florestais;

®  Promogio para gestores florestais de sequestro e mitigacio de carbono por meio de gestio florestal e sistemas
de compensagio voluntdiriay

o Replicabilidade e estratégia de transferéncia.”

O projeto mobilizou mais de 80 empresas privadas de Espanha e Franca e varias entidades
publicas para praticas de auditoria, redugdo voluntaria e compensacio de emissdes em
sumidouros florestais.

Projeto LIFE CLIMARK Beyond Carbon®

Tal como o projeto o Projeto LIFE Forest CO», o Projeto LIFE CLIMARK também tem
financiamento publico, mas visa criar condi¢des para o desenvolvimento de mecanismos
privados que contratualizem entre produtores florestais e empresas privadas os servigos de
sequestro de carbono da floresta, regulagdo dos ciclos hidrolégicos e conservagio da
biodiversidade, apelando a Responsabilidade Social destas empresas.

O projeto foi financiado pelo programa LIFE, tendo-se iniciado em 1 de outubro de 2017 e
devendo terminar em Novembro de 2021.

A area de intervencao do projeto é a Regido da Catalunha, esperando-se uma replicagdo na
Regido de Veneto, em Italia.

O projeto é coordenado pelo Centre de la Propietat Forestal da Catalunha, em parceria com
mais trés organizacoes cataldas (Centre de Ciéncia 1 Tecnologia Forestal de Catalunya,
Universitat de Lleida, Oficina Catalana del Canvi Climatic) e uma da Regido de Veneto.

O projeto tem trés objetivos especificos:
1. Manter e melhorar a capacidade de mitigacao das florestas da Europa Mediterranica;

2. Projetar um mercado local para "créditos climaticos" como uma ferramenta para encorajar
a gestdo florestal multifuncional de mitiga¢ao;

3. Consciencializar, treinar e fornecer ferramentas a todas as partes interessadas na
compensag¢ao das emissdes por meio de “créditos climaticos”.

65 hit s://lifeclimark.eu/en
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Este conceito de “créditos climaticos” vai além do conceito de crédito de carbono.

Citando e traduzindo a partir da apresentagdo do projeto no site Forest Europe, “os créditos
climaticos sio concebidos a partir de uma abordagem holistica da gestio florestal - alinbado com o recentemente
desenvolvido o Climate Smart Forestry — que i) leva em consideragio as caracteristicas locais do territorio
para identificar as opeoes de gestio mais econdmicas e i) aplica solugies que capitalizem sinergias de adaptagio
/ mitigagao.

A busca por sinergias de adaptagio | mitigaco exige o alargamento do foco além do sequestro de carbono, para
incluir outros servigos complementares que sao essenciais para alcangar adaptagio no contexto europen do
Mediterraneo: dgua ¢ biodiversidade.

A inovagao e o desafio deste mecanismo é desenvolver uma metodologia padrao para avaliar o impacto de projetos
Sflorestais nos 3 servigos ecossistémicos abordados e, particularmente, quando o foco nao é colocado em plantagies
(que € o projeto florestal habitual em mecanismos de pagamento de servigos ambientais de mitigagio), mas na
gestdo de flovestas ja existentes. O mecanismo proposto ird integrar as seguintes 5 medidas florestais
previstas na Dectsd@o 529/2013 J/UE, ¢ que sao de interesse para a regiao:

i) oportunidades de flovestagdo no Mediterrdaneo;

71) gestdo estratégica para prevengdo de incéndios florestars;

ui1) tratamentos flovestais pos-fogo;

i) gestdo de flovestas produtivas para biomassa, madeira e cortica; ¢

v) praticas florestais com impacto positivo no balango eddfico de carbono.

As metodologias a serem desenvolvidas abrangerao as seguintes espécies florestais: Pinus balepensis, P. sylvestris,
P. nigra, Quercus Suber e Q. faginea.”®

Contratos de custédia do territério na Catalunha, Ilhas Baleares e Andorra®

No ano 2000 a Xarxa de Custodia del Territori da Catalunha iniciou a implementagido de um
mecanismo de contratos que se alargou as Ilhas Baleares e a Andorra através dos quais
entidades privadas pagam a proprietarios para a gestdo sustentavel de dreas criticas onde ha
habitats que ¢é preciso conservar ou restaurar (Gorriz & Prokofieva, 2011; Russi ez a/, 2011).

Esta iniciativa foi langada ao abrigo de legislagio nacional que permite a entidades publicas
promover este tipo de contratos, mais precisamente a Lei do Patriménio Natural e
Biodiversidade de 13 de dezembro de 2007. Os termos dos contratos sao negociados entre as
partes envolvidas, variando de contrato para contrato. A entidade puiblica que promove este
mecanismo nao ¢ parte nesses contratos.

Ha trés tipos de contratos:
1) o proprietario retém os direitos de gestdo sobre sua propriedade;
2) o proprietario transfere os direitos de gestao para a entidade com a qual contrata;

3) o proprietario vende a propriedade a entidade que quer promover estes servicos de
ecossistema.

Quase todos contratos tém sido financiados por trés fundacdes®®:
e Obra Social de Caixa Catalunya

e Minyons i Guies de Catalunya
e Fundacio Josep Carol.

67
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A maior parte do trabalho necessario para as atividades de gestdo das areas objeto destes
contratos ¢ assegurado com recurso ao voluntariado mobilizado por associagées sem fins
lucrativos.

Finlandia
METSO - Etela-Suomen metsien monimuototsuusohjelma®

METSO ¢ o acrénimo do Programa de Biodiversidade Florestal do Sul da Finlandia iniciado
em 2002 onde a maior parte da floresta pertence a pequenos proprietrios que a gerem com
fins comerciais.

Este programa comegou com uma experiéncia piloto de contratos de adesdo voluntaria de 10
anos que financiavam a criacao de areas privadas protegidas, havendo também a possibilidade
dos proprietarios venderem terrenos ao Estado com o propdsito de criagdo permanente de
areas protegidas para a conservacdo da biodiversidade.

Como esta experiéncia piloto foi bem sucedida o programa foi alargado a todo o pais em 2008
(METSO 1I), exceto nas regides mais a norte onde ja ndo eram necessirias medidas para
incentivar a conservag¢ao da biodiversidade. O programa METSO 1I é para durar até 2015.

O programa contempla trés grupos de medidas de adesdo voluntaria, algumas das quais ja
foram atras referidas:

e Protecdo permanente:
o Ciriagdo de reservas naturais privadas
o Venda de terrenos ao Estado pelos proprietarios privados
e Protecdo temporaria:
o Compensag¢des por perda de rendimento florestal durante 10 anos
o Criac¢do de uma reserva natural temporaria
o Projetos de gestio da natureza.

Nos contratos de protecdo temporaria os proprietarios recebem uma compensacao baseada
no valor da madeira que deixam de poder cortar. Também tém direito a isen¢do do imposto
sobre o rendimento se decidirem afetar de forma permanente as areas dos contratos para fins
de conservacao da biodiversidade. O valor ecolégico das areas que entram nestes contratos so
serve como critério de elegibilidade para estes incentivos, ndo sendo tido em conta no calculo
do valor das compensages.

Nas areas cobertas por estes contratos sao permitidas atividades de turismo e recreio.

Contratos “Landscape and Recreational Values Trading” na zona de Ruka-Kuusamo
(Finlandia)”

A regido de Ruka-Kuusamo é uma zona que recebe anualmente cerca de um milhio de turistas.

Os contratos LRVT — Landscape and Recreational Trading sio um mecanismo que tem vindo a
ser objeto de um trabalho prévio de investigacdo. A este trabalho seguiu-se uma experiéncia
piloto para analisar e testar a exequibilidade da contratualizacdo com proprietirios privados
com disponibilidade para melhorar o valor recreativo das suas areas florestais em troca de um
pagamento feito com base em taxas incluidas nos pregos do alojamento dos turistas que visitam
essas areas.

A investigacao feita (Tyrviinen & Ovaskainen, 2014; Schaler e 4/, 2018; Mintymaa et 4/,
2018).) permitiu concluir que ha boa recetividade para estes contratos tanto da parte dos
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https://www.metsonpolku.fi/en-US

Ver também UNECE/FAO (2014) ¢ Bottaro, Gatto & Pettenella (2019).
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proprietarios florestais como da parte dos turistas e das empresas turisticas, tendo-se, por isso,
passado a fase da implementag¢dao de um projeto piloto.

Franca

Mecanismo de pagamento de servigos de ecossistema da Vittel”'

A empresa Nestlé Waters dona da marca Vittel, em 1992, firmou contratos com a duracdo de
30 anos com os 26 maiores agricultores da area onde capta a dgua com o objeto de combater
a infiltracdo de nitratos e outras situa¢oes que prejudicavam a qualidade da dgua.

Nestes contratos a empresa assumiu dividas que esses agricultores tinham, financiou-lhes a
aquisicdo de novo equipamento e a moderniza¢do das suas exploragoes até um valor de
150000€ por exploragdao e pagou-lhes uma compensagiao durante os 7 primeiros anos pela
perda de rendimento resultante da mudanga das suas praticas agricolas.

Em contrapartida os agricultores comprometeram-se a cumprir planos de gestao elaborados e
monitorizados pela empresa de consultoria ambiental Agrivair contratada pela Nestlé Waters.

Este programa foi bem sucedido no que se refere a melhoria da qualidade da dgua nas zonas
rurais, tendo o problema sido transferido daf para as zonas urbanas que passaram depois a ser
o objeto da atencao da Nestlé Waters.

Duramen’

Duramen é uma associagao privada sem fins lucrativos situada na regido de Centre-Val de Loire,
em Franca, que promove a realizacdo de projetos de arborizacdo de terras agricolas e de
beneficiagdo de povoamentos florestais em mau estado mobilizando e coordenando os
contributos das seguintes entidades:

®  0s proprietirios com terrenos que possam ser elegiveis para as intervengdes atras referidas
e que as queiram levar por diante, mas que precisem de apoio financeiro e técnico para
1850;

e empresas privadas e outras entidades que voluntariamente queiram contribuir para o
financiamento desses projetos;

e técnicos florestais, prestadores de servicos florestais e outras entidades que possam dar
apoio técnico aos projetos.

Cada um destes grupos corresponde a um “colégio” ao qual é possivel aderir mediante o
pagamento de uma quota.

Os projetos sao avaliados por um Comité Cientifico e Técnico. Ha, também, um Comité de
Etica que se pronuncia sobre a adesio de novos membros e sobre conflitos de natureza ética
que possam surgir entre os associados.

O surgimento desta assoclagdo insere-se num contexto aonde quase ndo hd apoios publicos
para a arborizacgdo e a beneficiacao de povoamentos florestais.

Grécia
Amfissa

Ammfissa é o nome de um programa do Governo grego cofinanciado pela Unido Europeia que
pagava compensagdes com um valor uniforme por hectare aos agricultores para manterem
uma paisagem de 6000 ha de rico valor cénico povoada de oliveiras com 150 anos (Vakrou,
2010).

"I UNECE/FAO (2014)
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Irlanda

Fundo Florestal e Ambiental da Irflanda (Woodland Environmental Fund)”

O Fundo Florestal e Ambiental da Irlanda foi lancado em setembro de 2018, na sequéncia da
revisdo do Plano Florestal 2014-20 para ser uma iniciativa piloto a continuar e a desenvolver
no plano seguinte a este.

Este fundo vem na sequéncia de um projeto realizado em 2017 e 2018 envolvendo a Microsoft
e uma empresa florestal privada (Natural Capital Partners & Green Belt Ltd.).

A base deste mecanismo é um programa publico de subsidiagdo de agbes de arborizacdo
destinado essencialmente a proprietarios privados (National Woodland Establishment Scheme).

estes incentivos publicos acrescentam-se a financiados por empresas privadas ou
A est ti bli t 1000€/ha fi d d
publicas que, no ambito das suas a¢oes de responsabilidade social, assim queiram contribuir
para os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

Para fazer a ponte entre os proprietarios privados e as empresas que querem aderir a este
mecanismo existem os “watural capital facilitators”. Estes agentes identificam proprietarios, locais
e servigos de ecossistema com interesse para estes projetos e procuram pod-los em contacto
com empresas interessadas em os apoiar, ajustando o melhor possivel as vontades e os recursos
das duas partes.

Para além da entidade da Administracao Pablica que promove e coordena esta iniciativa
(Department of Agriculture, Food and the Marine), é de referir o papel de uma ONG denominada
Woodlands of Ireland que trabalha em cooperacdo com esta entidade para dar formagdo e apoio
técnico as organizagoes € pessoas que excutam estes projetos.

Italia
Fondo Aree Verdi - Regione Lombardia’™

Na Lombardia o art.® 43, n.° 2 bis da Lei Regional 12/2005 de Governo do Tertit6rio
determina que qualquer uso permanente de solo agricola para urbanizacio ou para instalagdes
industriais é compensado por uma majoragio entre 1,5% e 5% da taxa de constru¢do. Este
valor alimenta um fundo (Fondo Aree V'erdi) destinado a financiar a implementagiao de
“intervengoes florestais de relevincia ecoldgica ¢ ammento da naturalidade” tais como: matas, filas de
arvores, faixas arborizadas, faixas de amortecimento, arbustos, lagoas, zonas humidas, restauro
de nascentes, restauro de solos férteis de zonas impermeabilizadas, aquisicio de terrenos
destinados a construgao de sistemas verdes e intervengoes silviculturais (estas tltimas apenas
nos municipios pertencentes as comunidades serranas).

Os beneficiarios sao as autarquias locais (Communi, Associazioni o Consorzi di Comuni, Unioni di
Comuni) em conjunto com as Provincias, as Comunidades de Montanha e proprietarios
privados dos terrenos objeto destas intervengoes.

50ded53b89fc/Presentazione FAV nuovo portale luglio 2018.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-
6bc6b262-321¢-4376-a7f8-50ded53b89fc-nl Erey-
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Noruega

Subsidios para a conservagdo da biodiversidade nas florestas da Noruega’

A Lei Florestal da Noruega determina que os proprietarios florestais devem ter conhecimento
dos valores ambientais das suas florestais e que as devem gerir tendo em conta a preservagao
desses valores.

Os proprietarios florestais que apresentarem um inventario desses valores e um plano de
gestdo que os proteja sao elegiveis para subsidios para apoiar a implementacdo desses planos.
Esses inventarios sao objeto de divulgacio publica.

A obrigacdo da integracdo nos processos de planeamento florestal do registo de habitats a
proteger esta inscrita na legislagdo florestal da Noruega desde 2001.

Reino Unido

Cédigo de Carbono Florestal do Reino Unido (The Woodland Carbon Code)’®

O Reino Unido tem em funcionamento desde 2011 um mercado voluntirio de carbono com
contratos e precos negociados caso a caso entre produtores florestais e empresas de variados
setores de atividade que assim querem compensar as suas emissOes de carbono e obter outros
beneficios. Uma boa parte dos compradores tém sido pequenas e médias empresas que
negoceiam com produtores florestais das suas localidades contribuindo para melhorar a sua
reputacdo junto da populacio local.

Os créditos de carbono que as empresas comprarem neste mercado s6 sdo validos para
compensar as suas emissdes no territério do Reino Unido e nio fora do pafs.

Estes contratos devem estar em conformidade com as normas de qualidade de um cédigo
(Woodland Carbon Code) que deve orientar a gestdo florestal e a criagdo de areas florestais, bem
como a contabilizacdo dos créditos de carbono. Este cédigo é reconhecido pela International
Carbon Reduction and Offset Alliance.

Este cédigo foi desenvolvido pelas autoridades publicas florestais da Inglaterra (Forestry
Commission) e da Escécia (Scottish Forestry) que também prestam apoio técnico na
implementac¢io destes contratos.

Republica Checa
New Virgin Forest”

New VVirgin Forest é um projeto promovido pela ONG Cmelak que, em 2004, comprou 35ha
de terra arborizados s6 com abetos, com cerca de 40 anos de idade, danificados pela caga e
pelos ventos de Inverno. Esta floresta situa-se perto de Jested, na regido da Boémia.

Como os abetos ndo sdo uma espécie autoctone, o objetivo desta iniciativa da Cmelak é o de
converter esta floresta numa “préxima da Natureza”.

A compra do terreno foi financiada por fundos publicos e pela venda de “certificados de
mecenato” pelo valor de 1€/m2 Desta maneira, os compradores destes certificados tornam-
se patronos da area correspondente nesta floresta.
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https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2017/08/UK-CS carbon.pdf

Ver também Snowdon (2014).
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Nos trabalhos de conversio desta floresta a Cmelak apela a trabalho voluntario, tendo,
também, como parceiros varias empresas privadas.

Roménia
Drumul Mostenivii Mavamuresene'®

Drumul Mostenirii Maramunresene é o nome de um “trilho verde” localizado no municipio de
Maramures, na Roménia. O trilho tem uma extensao de 88 km, dos quais 53,7 % sao estradas
florestais, 9,3% sao caminhos municipais nao asfaltados e 37% sio estradas asfaltadas.

O trilho liga 7 aldeias carateristicas da cultura local, 7 areas protegidas e 2 sitios NATURA
2000, com uma 4area total de 45000ha.

Este trilho foi desenvolvido no ambito do projeto do WWTF de criagio de mecanismos
de pagamento de servigos de ecossistema para a zona do Danubio.

Para gerir este trilho e as atividades turisticas com ele relacionadas foi criada uma associagdo
denominada “Asociatia EcoLogic”. Esta associagio gere um Fundo de Conservacido e
Desenvolvimento Ambiental alimentado pelas receitas das atividades turisticas promovidas
pela associagdo. 10% das receitas deste fundo devem ser aplicadas em ages de conservagao
dos habitats deste territorio.

Suécia
Programa KOMET

Em 2010 a Agéncia Florestal Sueca, a Agéncia Sueca para a Protecio Ambiental e 0 municipio
de Skane no sul da Suécia langaram o programa KOMET com uma experiéncia piloto para
durar até 2014, tendo por objetivo preservar as florestas com alto valor de conservagiao
(Bottaro, Gatto & Pettenella, 2019; Widman, 2016). O programa promove acordos voluntarios
nos quais os proprietarios florestais saio compensados se cessarem as a¢oes que afetam o
habitat florestal (por exemplo, exploracio florestal).

Os proprietarios interessados em aderir ao programa manifestam esse interesse a Agéncia
Florestal Sueca ou a0 Municipio. Segue-se uma classificacdo das areas a proteger com base na
qual ¢ determinado o valor da compensacio a pagar aos proprietarios, num montante anual
fixo, durante um periodo que pode variar entre 1 e 50 anos. Este valor tem por base o preco
de mercado da madeira, procurando compensar o proprietario pela perda de rendimento
resultante do ndo corte do material lenhoso.

Em programas anteriores neste dominio a iniciativa partia das entidades publicas, tendo os
resultados sido insatisfatorios. Por isso, neste programa a iniciativa de estabelecimento dos
contratos passou a ser deixada aos proprietarios florestais.

A avaliagio da fase piloto to programa niao deu dados resultados consensuais com as
organizacbes de produtores florestais a dizerem que o programa conseguiu que 0s seus
associados passassem a ter uma visdo mais positiva da protecao da floresta as organizagdes
ambientais a acharem que o programa nao conseguiu atingir os seus objetivos. Apesar disso, o
Governo sueco decidiu manter o programa e alargi-lo a todo o pafs, passando a ser uma
componente da politica florestal da Suécia (Widman, 2010).

Ver também Bottaro, Gatto & Pettenella (2019).
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Suiga
Waldtherapie Rheinfelden’

Na cidade suica de Rheinfelden existe um consércio de empresas da area da satde, ONGs e
produtores florestais que organiza atividades com fins terapéuticos em espacos florestais,
sendo o custo dessas atividades pago por quem nelas participa.




Conclusodes e recomendacgdes

Conclusoes

Para as quatro questGes de investigacdo que orientaram este estudo as respostas obtidas foram
as seguintes:

‘ Qual é o Valor Econémico Total dos ecossistemas florestais de Portugal?

Para o periodo de 2014 a 2019, ndo contando com o ano excecional de 2017, a média do Valor

Econémico Total dos espagos florestais em Portugal, numa estimativa por defeito, a pregos
de 2016, foi de 2,240 bilides de euros.

Subtraindo os custos sociais dos incéndios florestais (prevencao, combate e perdas de bens e
servicos), a média do Valor Econémico Total, sem o ano de 2017, no periodo de 2014 a 2019,
foi de 1,926 biliges de euros.

Com grandes incéndios, o Valor Econémico Total pode ter valores negativos, como foi o
caso de 2017 em que baixou para -77,795 milhées de euros.

Qual ¢ a parte do Valor Econémico Total dos ecossistemas florestais que corresponde a bens
e servigos nao mercantis que, portanto, nao sio uma receita para os produtores florestais?

No periodo de 2014 a 2019, ndo contando com o ano excecional de 2017, o valor dos bens e
servicos ndo mercantis foi o seguinte:

e em percentagem do Valor Econémico Total, cerca de metade, mais precisamente,
50,09% em 2014, 46,35% em 2015, 43,48% em 2016, 47,30% em 2018 ¢ 49,95% em
2019;

e em valor total, uma média de 1,062 biliGes de euros;
e em valor por hectare, uma média de 173,52€/ha.

Qual é o contributo de cada uma das principais espécies ou grupos de espécies
florestais para o Valor Econémico Total dos ecossistemas florestais de Portugal?

e No que se refere a contribuigdo de cada espécie ou grupo de espécies para o
Valor Econémico Total, as resinosas, tal como o eucalipto, representam cerca de
um quinto desse valor, o sobreiro e a azinheira cerca de um quarto e as outras
folhosas mais os matos e as pastagens cerca de um tergo;

e No que se refere a percentagem dos bens e servigos ndo mercantis no Valor
Econdémico Total de cada espécie ou grupo de espécies, a situagao é a seguinte:

o o eucalipto ¢ a espécie onde esse peso ¢ relativamente menor, com cerca de
30% (31,18% em 2014, 29,61% em 2015, 28,78% em 2016, 30,61% em 2018
e 32,24% em 2019);
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O segue-se o sobreiro e a azinheira, com mais de 40%, mas abaixo de 50%
(44,80% em 2014, 43,27% em 2015, 41,48% em 2016, 43,04% em 2018 ¢
46,45% em 2019);

O nas resinosas essa percentagem ja anda quase sempre acima de 50% (57,22%
em 2014, 51,20% em 2015, 48,61% em 2016, 52,24% em 2018 e 54,14% em
2019);

o nas outras folhosas mais os matos e pastagens essa percentagem ¢é a mais
elevada de todas, varias vezes a roda dos 60% (60,15% em 2014, 55,18% em
2015, 50,74% em 2016, 58,42% em 2018 e 60,62% em 2019);

e Considerando os valores dos bens e servigos nao mercantis por hectare de cada
espécie ou grupo de espécies, agora a ordem ¢ a seguinte, a comegar pelo valor menor
de todos, em média para o periodo de 2014 a 2019, sem o ano de 2017:

o 134,05€/ha para as outras folhosas mais os matos e pastagens;

o 161,63€/ha para o cucalipto;

o 227,67€/ha para o sobreiro ¢ a azinheira;

o 253,93€/ha para as resinosas.

Que tipos de mecanismos ¢ que existem em Portugal e noutros paises europeus para a
internalizagdo do valor dos bens e servigos nido mercantis em beneficio de uma gestao
florestal sustentavel?

O tipo de mecanismo de internalizagao do valor dos bens e servigos nao mercantis dos espacos
florestais que ¢ mais utilizado nos paises europeus e que tem alguns casos, mas ainda poucos,
em Portugal é o dos contratos de pagamento de servigos de ecossistema (PES — payments
for Environmemtal Services) estabelecidos entre proprietarios de dreas produtoras desses
setvicos e entidades publicas e/ou ptivadas que lhes pagam para gerir essas areas de maneira a
produzirem os servigos de ecossistema pretendidos.

No caso portugués, e mesmo nos outros pafses europeus, os mecanismos de internalizaciao do
valor dos bens e servicos nio mercantis dos espacos florestais estio ainda muito longe de
captar uma fatia substancial deste valor para os produtores florestais.

Focando s6 no caso portugués, compare-se os 1,062 bilides de euros do valor, por defeito,
da produgdo de bens e servicos ndo mercantis produzidos pelos espacos florestais com os
cerca de 25 milhdes de euros do Imposto sobre os Produtos Florestais consignados para o
Fundo Florestal Permanente que poderia se um instrumento importante de internalizagdo
daquele valor em beneficio dos produtores florestais. A distdncia é enormissima, mesmo
que se argumente que nem todo o valor de 1,062 milhdes de euros deva ser internalizado em
beneficio dos produtores florestais e mesmo que se acrescente as verbas do Fundo Florestal
Permanente o seguinte:

e as despesas publicas para a conservagao da biodiversidade em espacos florestais;

e as medidas silvoambientais e os apoios ao investimento florestal do Programa de
Desenvolvimento Rural;

e as poucas experiéncias de contratualizacdo privada de pagamento de servicos de
ecossistema.

Recomendacoes

Considerando a primeira e a segunda questoes de investigagao deste estudo, ou seja, o calculo
do Valor Econémico Total dos espagos florestais de Portugal, com as suas componentes
mercantil e ndo mercantil, as recomenda¢oes que decorrem dessa parte do trabalho sdo as
seguintes:



128 ECOFOR.PT - Valorizacio Econémica dos Bens e Setvicos dos Ecossistemas Florestais

e acomponente de bens silvicolas desse valor esta relativamente bem coberta pelas Contas
Econdémicas da Silvicultura, mas, mesmo assim, ha ainda lacunas a suprir no que se refere
aos frutos silvestres, cogumelos silvestres e plantas aromaticas e medicinais
silvestres que ndo constam dessas contas, a que se juntam os casos da alfarroba, da pinha
e do medronho para o caso destes frutos serem considerados dentro do ambito dos
espacos florestais, como aqui foi feito;

e também fazem falta estatisticas produzidas com regularidade que sdo necessarias para o
calculo do valor econémico da caga, nomeadamente o valor das pegas de caga;

e quanto ao recreio publico, apesar de ser o servigo cultural para o qual hd mais estudos
com métodos primarios de valoragao monetaria, estes sao ainda insuficientes uma vez que
s6 foram encontrados 26 trabalhos deste género para o periodo de 1996 a 2021, sendo
alguns ja antigos e havendo repeticbes nos territérios analisados (Parque Nacional da
Peneda Gerés, Mata Nacional de Leiria, Mata do Bucaco, reservas florestais de recreio dos
Acortes);

e quanto aos outros servigos culturais, a situagdo ¢ muito pior do que no caso do recreio
publico porque o conjunto de estudos com métodos de valoragio primarios é muito
pequeno, sendo, por isso, necessario fazerem-se mais;

e 1o caso dos servicos de regulacio, o sequestro de carbono nio levanta grandes
problemas gracas aos inventarios das emissoes e remogoes de gases com efeito de estufa
feitos anualmente pela Agéncia Portuguesa do Ambiente, mas ja nio é o caso dos
restantes servigos, nomeadamente os que se relacionam com a prote¢iao do solo e da
agua para os quais hia muitissimo pouco em termos de trabalhos com métodos de
valora¢do primarios, sendo, por isso, necessario fazerem-se muitos mais;

e quanto aos custos sociais dos incéndios florestais, apesar de algumas melhorias na
informacdo disponivel trazidas com a reestruturacdo da Administragdo Publica neste
dominio (por exemplo, a criagdo da AGIF), ha ainda lacunas substanciais como seja, por
exemplo, o valor das agoes de prevencdo pagas pelos produtores florestais privados;

® 1o que se refere aos custos das pragas e doengas, a situacido ¢ muito pior que no caso
dos incéndios porque ha pouca informagio que seja publica e que seja produzida com
regularidade neste dominio.

Quanto a terceira questdo de investigacdo deste estudo, ou seja, a reparticio do Valor
Econémico Total por espécies, o seu tratamento enferma de todos os problemas atris
referidos para a primeira e a segunda questdes, acrescidos do facto de que aqui pouco mais se
pode fazer do que reparti¢oes baseadas na distribuicdo por espécies das areas do Inventario
Florestal, o que é naturalmente muito discutivel.

Por fim, a quarta questio de investigacdo que tem que ver com o0s mecanismos de
internaliza¢do da componente nao mercantil do Valor Econémico Total, como atras ja foi
referido, ha um longo caminho a percorrer uma vez que o que existe em Portugal de
mecanismos publicos, nomeadamente o Fundo Florestal Permanente e privados ou publico-
privados estd muitissimo aquém dos valores a internalizar.

Essa internalizagdo é necessaria porque, sem ela, ndo serda possivel reverter o principal
problema econémico que esta na base das maiores fragilidades da produgao florestal,
com expressdo em situagdes como os incéndios florestais, ou o chamado “absentismo”, a
saber, a rentabilidade privada negativa de muita da produgao florestal em Portugal.

Outra carateristica relevante da produgio florestal em Portugal a ter em conta na internalizagao
do valor ndo mercantil dessa produgao é a estrutura privada e minifundiaria de muita dessa
produgido. Assim sendo, mesmo que se fosse ao extremo de pagar a totalidade desse valor ndo
mercantil isso daria montantes da ordem dos 173,52€/ha distribuidos individualmente a cada
produtor, o que nao chegaria para fazer a diferenga para melhor na sua gestio florestal.

Assim sendo, o que se recomenda fazer é organizar os mecanismos de internalizagdo desse
valor ndo mercantil dando muito atencdo ao fomento de formas de gestdo florestal
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agrupada, nomeadamente, as Zonas de Intervengido Florestal que estdo criadas em quase
um terco da area florestal do pais, mas que ndo tém tido incentivos financeiros para apoiar o
seu funcionamento.

Como se acabou de dizer sdo precisos incentivos para apoiar o funcionamento dessas formas
de gestdo e das organizacGes que cuidam dela, que, na esmagadora maioria dos casos, sdo
Organizagdes de Produtores Florestais. Uma falha recorrente nos sistemas de incentivo a
produgio florestal privada desde o tempo do PAF — Programa de Acao Florestal tem sido
direcionar esses incentivos essencialmente para o produtor individual e para ag¢oes de
investimento descurando duas coisas: o fomento de formas de gestao florestal agrupada e a
necessidade dos incentivos também apoiarem os custos de gestdo da floresta que foi criada ou
beneficiada.

Para que os espagos florestais possam produzir mais e melhores servicos de ecossistema de
todos os trés tipos (servicos de produgio, regulacio e culturais), e, muito em particular os que
tém a natureza de bens publicos (servicos de regulacido e servicos culturais), sio precisos
incentivos financeiros para apoiar a producido doutro bem piuiblico mais a montante da
producio desses servicos de ecossistema, a saber, o desenvolvimento de formas de gestao
florestal agrupada. Obviamente isto deve ser feito de modo contratualizado e monitorizado,
mas também de forma suficientemente flexivel para se ajustar a diversidade dos espacos
florestais e das organizacGes de produtores que deles cuidam.




Glossario-

A

Acréscimo corrente  Variacdo do volume principal do povoamento ao  Alves (1982)

ou anual de um longo de um ano.

povoamento

florestal

Acréscimo médio Volume principal do povoamento a dividir pelos  Alves (1982)

anual anos que tem.

Adaptagao Ajuste de sistemas naturais ou humanos a um Millennium
ambiente novo ou em mudanca. Varios tipos de  Ecosystem
adaptacio podem ser distinguidos, incluindo Assessement
adaptacdo antecipatéria e reativa, adaptacdo (2005b)
privada e publica e adaptagio autébnoma e
planeada.

Alteragdo no Qualquer variagdio no estado, outputs ou Millennium

Ecossistema estrutura de um ecossistema. Ecosystem

Assessement
(2005b)
Analise conjunta Os métodos de wvaloracio baseados nas
(conjoint analysis) preferéncias também designados por “anilise

conjunta”  (comjoint  analysis)  solicitam  aos
inquiridos  para classificarem (método da
classificacdo contingente - contingent rating), ou
ordenarem (método das comparacSes aos pares -
paired comparisons) varios produtos alternativos
tendo em conta os atributos destes produtos.

Ardido Terreno, com area minima de 0,5 hectares e Definicdo do
largura minima de 20 m, correspondente a um 6.° Inventario
povoamento florestal que devido a passagem de Florestal
um incéndio estd maioritariamente ocupado por Nacional
arvores  queimadas. Pressupde-se a sua (ICNF, 2019a)
regeneracio em menos de 5 anos.

8o Um glossario que inclui mais alguns conceitos do que os que aqui constam ¢é o que foi elaborado por Potschin-Young e al.
(2018) no ambito do projeto de investigagio ESMERALDA — Enhancing ecosystem services mapping for policy and decision
making.
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Areas Protegidas

Zonas terrestres e dguas interiores e marftimas
classificadas, em que a fauna, a flora, a paisagem,
0s ecossistemas ou outras ocorréncias naturais,
apresentam, pela sua raridade, valor ecolégico ou
paisagistico, importancia cientifica, cultural e
social, uma relevancia especial que exige medidas
especificas de conservagio e gestido, em ordem a
promover a gestdo racional dos recursos naturais,
a valoriza¢do do patrimoénio natural e construido,
regulamentando  as  interven¢bes  artificiais
suscetiveis de as degradar. Inclui: parques
nacionais, parques naturais, reservas naturais,
monumentos naturais, sitios classificados e
paisagens protegidas. (Decreto-Lei 19/93 de 23
de Janeiro).

Definicdo do
6.° Inventario
Florestal
Nacional

(ICNF, 20192)

Arvore Florestal

Todas as arvores utilizadas para a producao
exceto as que sdo consideradas como agricolas
(Os exemplares com menos de 1,3 metros de
altura sdo considerados como regeneracdo, niao
sendo considerados como arvores para efeitos de
inventario).

Definicdo do
6.° Inventario
Florestal
Nacional

(ICNF, 20192)

B

Beneficios de um
ecossistema

No entendimento de muitos autores que estudam
os servicos de ecossistema (Boyd, 2006; Boyd &
Banzhaf, 20006), os beneficios sao aqui os bens e
servicos produzidos por um ecossistema na
forma final em que sdo consumidos pelos seres
humanos.

Na literatura econémica o termo “beneficios”
tem mais que ver com o valor que os
consumidores atribuem aos bens e servicos.
Geralmente este valor é entendido como sendo a
disponibilidade para pagar por esses bens e
SErvicos.

Boyd (20006),
Boyd &
Banzhaf
(20006)

Beneficios privados

Beneficios privados sio os que sdo usufruidos
pelos agentes econémicos em termos individuais.

Beneficios sociais

Beneficios sociais sao beneficios para a sociedade
no seu todo.

Bens

Objetos com uma forma feita de matéria, emergia
e ou informagdo que existem num determinado
local, num determinado momento do tempo, aos
quais as pessoas atribuem ou varios tipos de valor
(valor de uso, valor de troca, valor estético, valor
sagrado, etc) e que estdo sujeitos a um
determinado modo de apropriacdo que regula o
acesso das pessoas 20 seu consumo € o que
acontece no ato do consumo.

Mendes
(2014)

Bens e servigos de
clube

Bens e servicos com exclusio no acesso ao
consumo (56 tem acesso 20 Seu consumo quem
cumprir  determinadas condigbes) e sem
rivalidade no consumo (o seu consumo por uma
pessoa nio diminui a quantidade, nem piora a
qualidade do que fica para ser consumido depois).
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Bens e servigos de Bens e servicos sem exclusao no acesso (toda a

livre acesso gente pode consumi-los sem ter que cumprir
nenhuma condi¢do para isso) e com rivalidade no
consumo (0 seu CONSUMO Por uma pessoa
diminui a quantidade ou piora a qualidade do que
fica para ser consumido depois).

Bens e servigos Bens e servicos para os quais existem mercados
mercantis onde podem ser transacionados.

Bens e servigcos ndo  Bens e servicos para os quais nio existem
mercantis mercados onde possam ser transacionados.
Bens e servigos Bens e servicos com exclusio no acesso ao
privados consumo (56 tem acesso a0 seu consumo quem

cumprir determinadas condi¢gdes) e com
rivalidade no consumo (o seu consumo por
alguém diminui a quantidade ou piora a qualidade
do que fica para ser consumido depois).

Bens intangiveis Bens cuja forma consiste em informacio.

Bens publicos Bens ou servicos sem exclusio no acesso (uma
vez produzidos podem ser consumidos por
qualquer pessoa, sem ter que se cumptir nenhum
requisito para acesso a0 consumo) € sem
rivalidade no consumo (o seu consumo por
alguém nao diminui a quantidade, nem piora a
qualidade do que fica disponivel para consumo).

Bens silvicolas Conceito utilizado nas Contas Econémicas da INE (2021)
Silvicultura publicadas pelo INE que inclui os
seguintes bens: madeira de folhosas e resinosas
cortada para fins industriais, madeira para energia,
variagdo das existéncias de material lenhoso,
cortica, plantas florestais de viveiro, resina, outros
produtos da exploracdo florestal (folhagem,
folhas, ramos, outras partes de arvores, musgos e

liquenes)
Bens tangiveis Bens cuja forma consiste em matéria e/ou energia
Biodiversidade Variabilidade entre os organismos vivos de todas

as origens, incluindo, #nfer alia, os ecossistemas
terrestres, marinhos e outros ecossistemas
aquaticos e os complexos ecoldgicos dos quais
fazem parte; inclui a biodiversidade dentro de
cada espécie (biodiversidade genética), a
biodiversidade entre as espécies, a biodiversidade
funcional e a biodiversidade simbdlica.

Biodiversidade das  Diversidade de espécies dentro de um
espécies ecossistema.
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Biodiversidade
funcional

Biodiversidade que contribui para fungdes
relevantes  dos  ecossistemas.  Inclui a
fitodiversidade arbustiva ¢ herbacea (diversidade
de espécies vegetais que contribui para o valor
ecologico do ecossistema em questio), a
diversidade de macrofungos (diversidade de
fungos que contribuem para a fixagao do fésforo
e do azoto e para a qualidade dos solos), a
diversidade de macrofauna do solo (diversidade
de animais invertebrados que contribui para a
regulacdo dos habitats e para a qualidade do solo),
a diversidade de aves (diversidade de aves que
contribui para a regulagio dos habitats) e a
diversidade de habitats (mosaico multifuncional
do ecossistema em questdo).

Biodiversidade
genética

Biodiversidade dentro de cada espécie no que se
refere a0s respetivos genes.

Biodiversidade
simbodlica

Biodiversidade tal como é percecionada pelas
pessoas numa determinada cultura.

Bioma

Unidade ecolégica imediatamente superior ao
ecossistema. Os biomas terrestres sio tipicamente
baseados na estrutura da vegetagdo dominante.

TEEB (2010)

Biomassa

Massa total da matéria viva, numa populacio,
ecossistema ou unidade espacial.

Biota

Conjunto de todos os seres vivos de um
determinado ambiente.

Este conceito pode aplicar-se a varias escalas
desde o habitat num ecossistema até a toda a
bioesfera.

O conceito foi proposto por Stejneger em 1901.

Stejneger
(1901)

C

Carbono
armazenado na
biomassa abaixo do
solo

Carbono armazenado na biomassa das raizes
vivas, excluindo as raizes finas (geralmente as que
tém menos de 2mm de diametro).

FAO (2012),
ICNF (20192)

Carbono
armazenado na
biomassa acima do
solo

Carbono armazenado na biomassa viva acima do
solo, incluindo o lenho, a casca, as folhas, os
ramos e a sementes.

FAO (2012),
ICNF (20192)

Carbono
armazenado na
biomassa morta

Carbono armazenado na biomassa morta que
inclui arvores em pé, mas mortas, arvores caidas,
cepos e folhada.

FAO (2012),
ICNF (20192)

Carbono
armazenado no solo

Carbono armazenado em solos minerais e
organicos (incluindo turfa) até a profundidade de
30 cm.

FAO (2012)
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CICES (Common
International
Classtfication of
Ecosystem Services)

A CICES — Common International Classification of Haines-Young

Ecosystem Services foi desenvolvida a partir de 2009
no ambito do System of Environmental and Economic
Accounting (SEEA) da Divisao de Estatistica das
Nagdes Unidades. O objetivo desta iniciativa que
surgiu na sequéncia do Millennium Ecosystem
Assessment  (MA) foi desenvolver uma
classificacio dos servicos de ecossistema
organizada em cinco niveis hierarquicos, com
equivaléncias para outras classificacGes ja
existentes nomeadamente a do MA e a da
iniciativa TEEB.

& Potschin
(2013, 2017)

Ciclo da agua

Trata-se dos percursos da agua através dos seus
estados liquido, sélido e gasoso quando se
evapora dos oceanos e da superficie terrestre para
a atmosfera, regressando a terra através das
chuvas e circulando pelos cursos de agua, ou
infiltrando-se no subsolo.

Ciclo de nutrientes

Processo pelo qual os elementos sio extraidos das
suas fontes minerais, aquaticas ou atmosféricas ou
reciclados a partir das suas formas organicas, e
convertidos na sua forma iénica na qual o #ptake
bidtico ocorre, regressando a atmosfera, agua ou
solo.

Contagem dupla de
servigos de
ecossistema

Contabilizar o mesmo servico de ecossistema em
diferentes etapas para o mesmo grupo de
beneficiarios (por exemplo contabilizar o servigo
de purifica¢do da agua e de disponibilidade de
agua potavel no caso dos beneficiarios de agua
potavel para consumo).

Crescimento das
florestas (variagdo
das existéncias)

Variagdo ao longo de um ano do volume em
crescimento, ou seja, a soma dos volumes de
todas as arvores vivas da mesma espécie para uma
dada unidade territorial.

FAO (2012),
ICNF (20192)

Curva da procura
inversa

Funcio que faz depender os precos de reserva do
consumidor da quantidade consumida do bem ou
servico em questio, mantendo-se constantes as
outras variaveis que influenciam o seu
comportamento, tais como o rendimento do
consumidor e os precos de bens substitutos, ou
complementares. Esta curva serve para mediar a
disponibilidade para pagar e o excedente do
consumidor para uma determinada quantidade
consumida, bem como a variagio da
disponibilidade para pagar e a variagio do
excedente do consumidor quando a quantidade
consumida.
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Custo de
oportunidade

O custo de oportunidade do aumento no
consumo de uma quantidade de um bem ou
servico ¢ a reducdo na despesa de consumo dos
outros bens e servi¢os que o consumidor tem que
fazer para poder realizar esse aumento de
consumo.

O custo de oportunidade do aumento na
producio de uma quantidade de um bem ou
servico é o valor das quantidades doutros bens e
servicos que o produtor deixa de fabricar para
poder realizar esse aumento de produgcio.

Custos privados

Custos suportados pelos agentes econémicos em
termos individuais.

Custos sociais

Custos suportados pela sociedade no seu todo

D
Degradagdo de um  Para os servicos de producio a degradacido pode Defini¢ao do
servigo do traduzir-se em alteracOes nas areas sobre as quais  Millennium
ecossistema os servigos sao prestados ou uma diminuicdo na Ecosystem
producio por unidade de area. Para os servicos de  Asssessment
regulacdo e suporte, uma reduciao nos beneficios (Pereira ¢ al.,
obtidos a partir dos servicos. Para os servicos 2009)
culturais uma alteracio nas caracteristicas dos
ecossistemas que diminui os beneficios culturais
obtidos.
Desertificagao Degradacdo da terra nas regides aridas, como Defini¢do do

resultado de varios fatores, entre eles as alteracGes
climéticas e a atividade humana.

Millennium
Ecosystem
Asssessment
(Pereira et al.,
2009)

Diametro a altura
do peito (DAP)

Medida utilizada nos inventarios florestais que
corresponde a 1,3 m acima do solo.

Disponibilidade
para aceitar ou
disposigdo a aceitar
ser compensado

Valor mais baixo que a pessoa estd disposta a
aceitar para deixar de consumir uma determinada
quantidade de um bem ou servigo.

Disponibilidade
para pagar ou
disposigio a pagar

Valor mais alto que uma pessoa esta disposta a
pagar para consumir uma determinada
quantidade de um bem ou servico.

Diversidade de aves

Diversidade de aves que contribui para a
regulacdo dos habitats.

Diversidade de Mosaico multifuncional de um ecossistema.
habitats
Diversidade de Diversidade de animais invertebrados que

macrofauna do solo

contribui para a regulacio dos habitats e para a
qualidade do solo.

Diversidade de
macrofungos

Diversidade de fungos que contribuem para a
tixacdo do foésforo e do azoto e para a qualidade
dos solos.
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E

Ecossistema

Unidade funcional onde comunidades de plantas,
animais e microrganismos interagem de forma
dinamica com o meio abiético. Os seres humanos
sdo uma parte integral dos ecossistemas. Os
ecossistemas variam grandemente em tamanho;
uma poga de dgua na cavidade de uma arvore e
uma bacia ocednica podem ser ambas exemplos
de ecossistemas.

Definicdo do
Millennium
Ecosystem
Asssessment
(Pereira et al.,
2009)

Efeito de estufa

Absorcdo pela atmosfera de parte da radiacio
infravermelha emitida pela superficie da terra em
resultado da concentra¢io de gases com efeito de
estufa.

DGRF (2007)

Equivaléncia em
diéxido de carbono
(carbon dioxide
equivalent)

A equivaléncia em diéxido de carbono (COxz) é
uma medida utilizada para converter em
quantidades de diéxido de carbono (geralmente
toneladas métricas) as quantidades dos outros
gases com efeito de estufa.

A equivaléncia baseia-se na quantidade de diéxido
de carbono que teria o mesmo efeito de
aquecimento global (GWP — Global Warming
Potential) que o gas em questdo.

A conversdao faz-se multiplicando a quantidade
desse gas por um coeficiente correspondente ao
respetivo GWP. Por exemplo, para o metano esse
coeficiente é 28 e para o éxido nitroso é 265.

Erosio

Arrastamento progressivo de particulas do solo
de tamanho variavel, provocado pela agio da agua
ou do vento.

Definicdo do
6.° Inventario
Florestal
Nacional

(ICNF, 20192)

Espacos florestais

Area de floresta mais a drea de matos e pastagens

Espécie exotica

Espécie introduzida fora da sua 4rea de

distribuicdao natural (ndo nativa).

Definicdo do
Millennium
Ecosystem
Asssessment
(Pereira et al.,
2009)

Espécie invasora

Espécie exoética cujo estabelecimento e dispersao
desequilibra a estrutura ou o funcionamento de
um ecossistema.

Definicao
adaptada do
6.° Inventario
Florestal
Nacional

(ICNF, 20192)

Excedente do
consumidor

Valor da disponibilidade do consumidor para
pagar para consumir uma determinada
quantidade de um bem ou servico menos o valor
que efetivamente paga para isso.
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Externalidade

Ha uma externalidade quando uma pessoa, ou
uma organizagao realiza uma agao (producio, ou
consumo) que tem as seguintes caracteristicas:

® essa acdo tem impactos positivos ou
negativos  sobre  outras  pessoas  ou
organizacbes que nao foram objeto de
negociacdo prévia entre as duas partes
envolvidas;

e se¢ o impacto for negativo quem gera a
externalidade ndo faz nada para reduzir esse
impacto, nao é penalizado e ndo compensa as
pessoas assim afetadas;

e se o Impacto for positivo quem gera a
externalidade ndao ¢é compensado pelas
pessoas ou organizagdes que sao beneficiadas
com isso.

Assim as externalidades podem ser na produgio,

Ou NO coNsuMmMo € positivas ou negativas.

No caso das externalidades negativas, diz-se que

ha internalizacdo das externalidades quando

acontece uma ou varias das seguintes situagoes:

e quem gera as externalidades paga
compensagdes a quem ¢ afetado;

e quem gera as externalidades muda as suas
atividades geradoras dessas externalidades de
maneira a elimina-las.

Ha internalizacdo de externalidades positivas

quando quem as gera ¢ compensado por quem

beneficia delas.

F

Fitodiversidade
arbustiva e herbacea

Diversidade de espécies vegetais que contribui
para o valor ecolégico de um ecossistema.
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Floresta Terreno, com area minima de 0,5 hectares e Definicdo do
largura minima de 20 metros, com arvores 6.° Inventario
florestais com uma altura minima de 5 metros e Florestal
um grau de coberto minimo de 10%, ou com Nacional
capacidade para atingir esses limiares 7 situ. (ICNF, 20192)
1. Inclui terrenos arborizados (povoamentos) e
terrenos temporariamente desarborizados.

2. Inclui os povoamentos jovens (de regeneraciao
natural, sementeira ou plantagdo) que no futuro
atingirdo uma percentagem de, pelo menos, 10%
de coberto e uma altura superior a 5 metros;

3. Inclui florestas abrangidas por qualquer
estatuto de prote¢do e conservacao, inclui arvores
de espécies indigenas, exéticas ou invasoras, €
florestas geridas e nao-geridas.

4. Inclui quebra-ventos, cortinas de abrigo ou
alinhamentos de 4arvores, com uma 4rea minima
de 0,5 ha e uma largura minima a 20m.

5. Inclui estradas florestais, aceiros e arrifes, corta-
fogos, faixas de gestio de combustivel ou
clareiras, com area inferior a 0,5 ha ou largura
inferior a 20 m, quando integrados em manchas
de floresta com mais de 0,5 ha e 20 m de largura.
6. Inclui montados de sobro e azinho que

cumpram a definicdo de floresta
independentemente  do  sobcoberto  que
apresentem;

7. Inclui povoamentos de pinheiro-manso,
alfarrobeira ou castanheiros, mesmo quando o
seu principal objetivo da sua condugio silvicola é
a produgio de fruto.

8. Inclui terrenos com arvores mortas em pé com
mais de 5 metros de altura e cujo grau de coberto
seja maior ou igual a 10%.

9. Inclui terrenos de cultivo de plantas em viveiros
florestais.

10. Inclui terrenos classificados como “solo
urbano” nos instrumentos de gestdo territorial e
que cumpram o conceito de floresta.

11. Inclui plantages energéticas de arvores
florestais desde que o modelo de silvicultura
permita que as arvores atinjam 5 metros de altura
e uma percentagem de coberto maior ou igual a
10%.

12. Exclui terrenos que cumprem a defini¢do de
floresta, mas que correspondem a parques e
jardins urbanos.

13. Exclui pomares de fruto e olivais.

Floresta de Area florestal destinada principalmente a FAO (2012)
produgio producdo de material lenhoso, fibra, bioenergia
e/ou produtos florestais nio lenhosos.
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Floresta de proteciao
do solo e da agua

Floresta cuja funcao principal é proteger os solos
contra a erosio pela agua, ou pelo vento, prevenir
a desertificacao, reduzir o risco de avalanches e de
deslocamento de terra e de conservar, proteger e
regular a quantidade e a qualidade do
abastecimento de 4gua, incluindo a protegdo
contra o risco de cheias.

A FAO distingue varias sub-categorias de
florestas de protecao do solo e da agua, a saber:

e florestas de protecdo para a producio de dgua
potavel;

e florestas de protecdo para a estabilizacio de
Zonas costeiras;

e florestas de protecio para o controlo da
desertificacio;

e florestas de protecdo para o controlo das
avalanches;

e florestas de protecdo contra a erosio ¢ o isco
de cheias;

e florestas de protecio para outros propdsitos
de protecido do solo e da dgua.

FAO (2012)

Floresta de uso
multiplo

Area florestal destinada principalmente a mais do
que um objetivo, sendo que nenhum deles
prevalece sobre os outros.

Inclui qualquer combinagio da produgio de bens,
prote¢do do solo e da agua, conservacio da
biodiversidade, producio de servicos sociais, mas
onde nenhuma destas funcdes predomina em
relacdo as outras.

FAO (2012)

Floresta para a
conservagao da
biodiversidade

Floresta cuja func¢io principal é a conservagio da

biodiversidade.

FAO (2012)

Floresta para a
produgio de
servigos culturais e
espirituais

Floresta cuja fungio principal é produzir servigos
culturais e espirituais

FAO (2012)

Floresta para recreio
publico

Floresta publica, privada ou comunitaria cuja
funcio principal é proporcionar recreio publico,
ou seja, recreio de acesso livre.

Esta aqui incluida a caga para fins recreativos e a
colheito de produtos florestais ndo lenhosos
também com fins recreativos e nao para venda ou
para subsisténcia.

FAO (2012)

Floresta para
sequestro do
carbono

Floresta cuja fungao principal é o sequestro e
armazenamento do carbono no ambito de
acordos internacionais (CDM, REDDD+), ou
nacionais com este objetivo, ou que participam
em mercados voluntdrios do carbono.

FAO (2012)

Folhosas

Subdivisao do grupo de espécies de arvores
florestais pertencentes ao grupo botanico das
angiospérmicas  dicotiledéneas  que  se
caracterizam, de wuma forma geral, por
apresentarem flor e folhas planas e largas. Inclui
o sobreiro, o eucalipto, a azinheira, os carvalhos,
os castanheiros, as acacias e outras folhosas.

Definicdo do
6.° Inventario
Florestal
Nacional

(ICNF, 20192)
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Fungdes de “capacidade de  processos e componentes  naturais  De Groot et
ecossistema produzirem bens ¢ servigos que satisfazem necessidades  al. (2002)

bumanas de forma direta on indireta.” (De Groot,

1992) (a traducio ¢ nossa).

Uma funcio de ecossistema é, pois, uma parte dos

processos naturais que ocorfem num ecossistema,

mals precisamente, uma parte que gera bens e

servicos que satisfazem necessidades humanas.

Fungdes de Funcdes que, tal como as fungbes de ecossistema,

produgio ecologicas relacionam os processos e componentes de
ecossistemas com os bens e servicos que
produzem, tendo uma representagio matematica
que permite simular os efeitos de alteragées em
componentes ¢ processos dos ecossistemas,
nomeadamente os que resultam de interven¢oes
humanas.

G

Gases com efeito de  Gases que absorvem e emitem radiagito DGRF (2007)

estufa infravermelha. Ao irradiarem a Terra, parte dos
raios luminosos oriundos do Sol sio refletidos
para o espago, outros sdo absorvidos e
transformados em calor em consequéncia da
concentracio destes gases na atmosfera. Os
principais gases com efeito de estufa presentes na
atmosfera sio o vapor de agua, o didxido de
carbono (COy), o metano (CHy»), o 6xido nitroso
(N20), o ozono (Os3), os clorofluorcarbonetos
(CEC) e os hidroclorofluorcarbonetos (HCFC).

H

Habitat Na definicaio do Millennium Ecosystem Millennium

Assessment, um habitat ¢ a localizacdo fisica ou Ecosystem
tipo de ambiente em que um organismo ou Assessment
populagao biolégica vive ou ocorre. Pode ser uma  (2005b)
area terrestre ou aquatica diferenciada por
caracteristicas geograficas, abiodticas e bidticas,
sejam inteiramente naturais ou seminaturais.
A definicio do Conselho da Europa é mais
especifica: o habitat de uma espécie, ou populagiao
de uma espécie, ¢ a soma dos fatores abioticos e
biéticos do meio ambiente, sejam naturais ou
modificados, que sdo essenciais para a vida e
reproducdo das espécies dentro da sua
distribuicio geografica natural.

Hotspot Area relativamente pequena onde existe uma
producdo relativamente grande de servicos de
ecossistema.
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I

InVEST — Integrated
Valuation of

Ecosystem Services
and Trade-offs

Trata-se de um software livre para a modelizagao
e mapeamento de servicos de ecossistema que
permite analisar como ¢é que alteragbes na
estrutura e nas funcSes de um ecossistema de
qualquer tipo e a varias escalas geograficas
possiveis (local, regional e global) possiveis vao
influenciar os setvicos desse ecossistema e 0s seus
valores. Estes valores podem ser medidos ndo s
por indicadores biofisicos, mas também
econémicos, com representagio geografica dos
resultados (mapas).

A base deste software ¢ constituida por fungoes
de producgiao ecoldgicas que relacionam as
alteracoes nos ecossistemas com as alteragoes nos
respetivos servigos.

O software tem uma estrutura modular para
permitir a sua aplicagdo a varios tipos de
ecossistemas e de servicos. Atualmente tem mais
de vinte moédulos.

Foi desenvolvido no ambito do Projeto do
Capital Natural (NatCap) coordenado pela
Universidade de Stanford, projeto este iniciado
em 2006 que envolve mais 250 grupos de muitos
paises.

Este software ja foi aplicado em mais de 185
paises, sendo atualmente a ferramenta mais
utilizada para a modelizagdo e mapeamento de
servicos de ecossistema.
https://naturalcapitalproject.stanford.edu

Internalizagdo de
uma externalidade

No caso de uma externalidade negativa, a

internalizacdo consiste numa ou nas duas agoes

seguintes:

e 0 agente que gera a externalidade compensa
monetariamente ou doutra formas quem é
afetado pela externalidade;

e csse agente toma medidas para reduzir ou
eliminar a externalidade (por exemplo, instala
equipamento de tratamento de efluentes que
envia para um curso de agua.

No caso duma externalidade positiva ha

internalizagdo quando o agente que gera a

externalidade é compensado monetariamente ou

doutra forma por aqueles que sio beneficiados
com a externalidade.
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L
LULUCEF - Land Esta sigla representa as iniciais do termo Land
Use, Land Use Use, Land Use Change and Forestry. Este termo foi

Change and Forestry  criado pelo Intergovernmental Panel on Climate Change
(UNFCCC - United Nations Framework Convention
on Climate Change) para referir as atividades
geradoras de emissGes e de retengdes de gases
causadores do efeito de estufa ligadas aos usos do
solo (crescimento, mortalidade e remogoes de
biomassa florestal, impactos de mudancas das
praticas agricolas nos solos cultivados, etc.) e as
mudancas no uso do solo (arborizacio e
desarborizacio, artificializacdo do solo, etc.).

M
Matos (ou Terreno, com area minima de 0,5 ha e largura Defini¢do do
matagais) minima de 20 m, com presenca de vegetacio 6.° Inventario

espontinea composta por mato (por ex.: urzes, Florestal
silvas, giestas, tojos) ou por formagGes arbustivas  Nacional
(ex.: carrascais ou medronhais espontaneos) com (ICNF, 2019a)
grau coberto minimo de 25% e altura minima de

50 cm.

1. As arvores eventualmente presentes nestes

terrenos nao podem ter um grau de coberto igual

ou superior a 10%.

2. Os terrenos de matos com coberto arbéreo

entre 5-10% (de arvores florestais com mais de 5

metros de altura) sdo contabilizados também

como outras areas arborizadas.

3. Exclui vegetacdo espontinea existente em

zonas humidas.

4. Os matos com altura superior a 2 m sio
designados por matos altos.
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Mecanismos de
pagamento de
servigos de
ecossistema

O conceito de mecanismos de pagamento de
servicos de ecossistema (PES — Payments for
Ecosystem Services) que é mais frequentemente
utilizado ¢ o que foi proposto por Wunder (2005,
2007). Segundo este autor esses mecanismos tém
as cinco carateristicas seguintes:
e  sdo transacdes voluntarias
e onde um servico de ecossistema bem definido
ou um uso do solo que permite produzir esse
Servico
e ¢ adquirido por um, ou mais compradores
e aum ou mais produtores desse servico
e se este(s) garantir(em) a sua produgio.
Na pratica, existem muito poucos mecanismos
que satisfazem a totalidade destes cinco
principios. O que existe sio mecanismos que
satisfazem s6 alguns destes principios. Por isso,
alguns autores propdem conceitos que deixam
cair alguns dos critérios atras referidos. E o caso
do conceito proposto por Muradian ez al. (2010).
Estes autores definem estes mecanismos do
seguinte modo: transferéncias de recursos entre
atores sociais com o objetivo de criar incentivos
para alinhar as decisbes sobre os usos individuais
ou coletivos do solo com o interesse social.
Neste segundo conceito cabem ndo sé os
mecanismos voluntarios de pagamento direto de
compradores a produtores, mas também outros
tipos de incentivos.

Wunder
(2007),
Muradian ez a/.
(2010)

Meio abiébtico

Componentes quimicas e fisicas de um
ecossistema.

Meio biético

Componentes de um ecossistema
correspondentes a 0rganismos vivos.

Meta-regressio

Este método é uma modalidade do método da
transferéncia de beneficios que consiste em
estimar uma regressao onde a variavel dependente
¢ o valor do bem ou servico que se quer valorar
estimado em varios contextos diferentes e as
variaveis explicativas sdo caracteristicas desses
Varios contextos.

Método baseado na
redugio do
rendimento e no
acréscimo de custo

Para se promover a produ¢iao de um servico de
ecossistema com a natureza de bem publico, por
exemplo, uma determinada forma de
biodiversidade, pode ser necessario o produtor
desse servigo ter que reduzir receitas e aumentar
custos, tais como deixar de cortar madeira para
venda ou ter despesas com agoes que antes nao
realizava para proteger essa biodiversidade.

Estas receitas a menos e custos a mais podem ser
utilizadas como medida do valor do servico de
ecossistema em questio.
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Método baseado
nas matrizes input
output

As matrizes input-output representam uma
economia como sendo um conjunto de ramos de
produgido onde os bens e servicos produzidos por
uns ramos sao fatores de produgao doutros ramos
(consumos intermédios), ou entdo destinam-se a
exportagdo ou ao consumo final pelos residentes
no pafs em questao.

Entre outras utilizagSes, estas matrizes permitem
calcular qual deve ser a produc¢io de cada ramo
para satisfazer uma determinada procura final.

Assim sendo, se houver servicos de ecossistema
cuja produgido possa ser representada como
ramos de producdo numa matriz input-output, o
seu valor pode ser medido pela contribui¢ao que
dao para a producio de determinadas quantidades
de bens e servicos finais.

Método baseado
nos beneficios dos
ecossistemas

Este método consiste em produzir medidas dos
bens e servicos produzidos pelos ecossistemas
que contribuem para o bem-estar humano, mas
sem estimar os valores que esses bens e servicos
tém para os seres humanos.

Método baseado
nos pregos de bens
e servigos de troca
direta

Este método aplica-se as situagcdes onde o servigo
de ecossistema a valorar é trocado diretamente
por outros bens e servigos para os quais existe um
mercado, usando-se os precos formados neste
mercado para valorar o servigo de ecossistema em
questao.

Método baseado
nos pregos de
substitutos diretos

Este método consiste em estimar o valor de um
bem ou servico com base no preco doutro bem
ou servi¢o que seja seu substituto direto.

Método baseado
nos pregos de
substitutos indiretos

Se os servicos de ecossistema n3o tiverem
mercado, mas tiverem bens ou servicos
substitutos que, também, nao tendo mercado, sao
fatores de producio de bens ou servicos para os
quais existe mercado, entio pode fazer-se o
seguinte, desde que haja os dados que sio
necessarios: analisar em quanto é que varia a
producdo destes ultimos quando varia a
quantidade utilizada dos bens ou servigos
substitutos (produtividade marginal dos bens e
servicos substitutos) usando o wvalor desta
variacdo da produgdo para valorar os servicos de
ecossistema em questio.
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Método da
avaliacdo
contingente

Este método tem por objetivo conhecer o valor
mais alto que os consumidores de um servigo de
ecossistema estdo dispostos a pagar para
consumir uma determinada quantidade de um
bem ou servigo, ou o valor mais baixo que estao
dispostos a aceitar para deixarem de consumir
essa quantidade.

Neste método isso ¢ feito através de inquérito a
uma amostra representativa dos consumidores
em questdio no qual se lhes apresenta uma
situacdo hipotética na qual terlam que pagar para
consumir uma quantidade do bem ou servigo em
questdo, ou seriam compensados para deixarem
de consumir essa quantidade.

Método da
avaliacdo
deliberativa
monetaria

Neste método o valor de um bem ou servico é
expresso em termos monetarios, sendo este valor
apurado com base num processo de natureza
coletiva onde as pessoas envolvidas discutem
entre si e consensualizam esse valor.

Método da
classificagdo
contingente

Método de valoragdo multiatributos que pede aos
inquiridos para classificarem varias combinacGes
de atributos de um bem ou servico numa escala
semantica ou numérica.

Assim sendo, aqui ndo se pede aos inquiridos para
compararem alternativas entre si.

Método da
comparagao aos
pares (paired
comparisons)

Método de valoragao multiatributos onde se pede
aos inquiridos que para escolherem a que acham
que é a melhor alternativa de combinagio dos
atributos de um determinado bem ou servico,
expressando também a sua intensidade de
preferéncia por essa alternativa numa escala
semantica ou numérica.

Método da
experiéncia de
escolha (choice
experiment)

Neste método é apresentada a cada inquirido uma
sequéncia de varias combinag¢Oes alternativas de
atributos do bem ou setrvico a valorar, incluindo-
se nestas alternativas aquela que o inquirido
atualmente consome, sendo-lhe pedido que
indique a alternativa que prefere.

Método da
ordenagao
contingente

(contingent vanking)

Neste método pede-se aos inquiridos para
ordenarem as varias combinacdes alternativas de
atributos do bem ou servico a valorar desde a
menos preferida até a mais preferida, sendo que
uma delas deve ser aquela que o inquirido esta a
consumit.

Método da
transferéncia de

uma fungio de valor

Este método é uma modalidade dos métodos de
transferéncia de beneficios. Consiste em
transferir para um outro contexto uma func¢do
(por exemplo, uma funcdo de procura de um
servico de ecossistema) que relaciona o valor
estimado por um método primario (por exemplo,
o método do custo de viagem) para um servico de
ecossistema num determinado contexto com
variaveis que influenciam esse valor nesse
contexto.
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Método da
transferéncia de
valor

Este método é uma modalidade dos métodos de
transferéncia de beneficio que consiste em
transferir um valor (transferéncia pontual), ou
intervalo de wvalores com uma medida de
tendéncia central estimados num determinado
contexto para outro contexto com caracteristicas
semelhantes.

Método das
despesas
preventivas

Este método consiste em valorar um determinado
bem ou servico com base nos custos para o
produtor necessarios para evitar a degradacio
desse bem ou servico.

Método de
valoragdo baseado
em indices
individuais
(¢ndividual index-
based methods)

Neste método pede-se as pessoas inquiridas para
classificartem ou ordenarem os servicos de
ecossistema numa escala ndo monetaria.

Método de
valoragdo baseado
na ordenacgio
biofisica dos
servigos de
ecossistema

Este método consiste na construcio de
indicadores biofisicos sobte os servicos de
ecossistema e na sua ordenacio em funcdo de
critérios que ou nao sao antropoceéntricos (por
exemplo, métricas em termos de fluxos de
energia), ou que presumem que melhorias na
saude e na sustentabilidade de um ecossistema sdo
boas para os seres humanos.

Método de
valoragdo baseado
nas despesas
publicas (public
pricing)

Este método consiste em valorar um servico de
ecossistema utilizando as despesas publicas
(despesas de agdes realizadas diretamente por
entidades  publicas, incentivos financeiros
publicos concedidos e entidades privadas)
relativas a esse servico.

Método de
valoragio
psicossociologica

Neste método utilizam-se tipos de inquéritos e de
escalas de medida psicossociolégicas para avaliar
as atitudes e inten¢des das pessoas em relagdo a
servicos de ecossistema e suas alteracoes.
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Método do
comportamento
contingente
(contingent
behaviour)

Este método consiste em colocar os inquiridos
face a cenarios hipotéticos e perguntar-lhes como
¢ que se comportariam nesses cenarios.

Este método tem sido utilizado principalmente na
valora¢do do recreio publico perguntando-se aos
inquiridos como é que se comportariam em
termos de visita a um determinado local se
houvesse uma alteracdo no preco, na qualidade e
nas condi¢Ses de acesso a esse local.

Ha duas variantes deste método que tém que ver
com o perfodo de tempo ao qual os
comportamentos contingentes se referem:

e método do comportamento contingente
revisto (reassessed contingent behavionr),

e método do comportamento contingente
previsto (intended contingent beabavionr).

No método do comportamento contingente
revisto os inquiridos sdo questionados sobre
comportamentos passados e o que teriam feito se
tivessem voltado a essa mesma situacao passada.
No método do comportamento contingente
previsto os inquiridos sdo questionados sobre o
que fariam num cenario futuro, nomeadamente,
se se alterarem, por exemplo, algumas
caracteristicas de um local que estdo a visitar.
Estes métodos sdo muito pouco utilizados de
forma auténoma. As suas aplicacGes sdo
principalmente em conjunto com métodos de
preferéncias reveladas, nomeadamente o método
do custo de viagem.

Método do
comportamento
preventivo

Este método consiste em estimar o valor de um
servico de ecossistema através do valor dos bens
ou servicos que os seus consumidores adquirem
no mercado para se prevenirem contra situagoes
de degradacio da qualidade desse servico.

Método do custo de
oportunidade
indireto

Este método pode aplicar-se a valoracio de
servicos de ecossistema que nao sio vendidos no
mercado e na produgio dos quais o principal fator
de producio também ndo é comercializavel, mas
tem um custo de oportunidade que pode ser
utilizado como valor do servico em questao. Pode
ser, por exemplo, o caso de bens como os frutos
silvestres e os cogumelos recolhidos sem ser para
venda, envolvendo essa recolha tempo de
trabalho que tem um custo de oportunidade.

Método do custo de
relocalizagdo

Este método aplica-se aos casos em que hd a
perda de servicos de ecossistema, por exemplo,
aquando da constru¢do de uma barragem e onde,
em vez de se substituir esses servicos por outros
no mesmo local, se desloca a respetiva populagao
para um lugar onde haja servigos que para essa
populacio tenham um valor semelhante.
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Método do custo de
restauro

Este método consiste em apurar o custo de
restaurar um servico de ecossistema que se
degradou e que se quer recuperar até um nivel que
se considera desejavel.

Método do custo de
substituig¢do

Este método aplica-se aos casos em que se perde
um servico de ecossistema e que se pretende
proceder a sua substituicio.

Método do custo de
viagem

Este método consiste em  estimar a
disponibilidade para pagar e o excedente do
consumidor dos visitantes de um determinado
local de recreio com base nos custos em que eles
incorrem para aceder a esse local (custos de
transporte, custos de oportunidade do tempo
utilizado na viagem e na visita ao local, etc.)

M¢étodo do custo
dos prejuizos
evitados (dammage
costs avoided)

Este método consiste em estimar o valor de um
servico de ecossistema com base nos prejuizos
para a sociedade que sdo evitados pela existéncia
desse servico.

Método dos pregos
hedoénicos

Este método consiste em valorar um bem ou
servico diretamente relacionavel com um atributo
doutro bem ou servico que ¢é transacionado no
mercado através da influéncia que ele tem no
preco deste dltimo.

Método do valor
residual ou do
rendimento liquido
dos factores (net
factor income /
restdual value)

Trata-se de um método que consiste em valorar
um servico de ecossistema no caso em que este é
um fator de producio de um bem ou servigo
mercantil, subtraindo as receitas das vendas deste
ultimo os custos dos outros fatores que nao sao
servicos de ecossistema.

Métodos da
modelizagdo da
escolha (choice
modelling)

Métodos multiatributos onde se pede aos
inquiridos para ordenarem as varias combinacSes
alternativas de atributos do bem ou setvico a
valorar desde a menos preferida até a mais
preferida, sendo que uma delas deve ser aquela
que o inquirido estd a consumir (método da
ordenagio contingente). Outro caso de métodos
deste tipo ¢ quando é apresentada a cada inquirido
uma sequéncia de varias combinag¢des alternativas
de atributos do bem ou servico a valorar,
incluindo-se nestas alternativas aquela que o
inquirido atualmente consome, sendo-lhe pedido
que indique a alternativa que prefere (método da
experiéncia de escolha).

Métodos da
modelizagio e
mapeamento de
servigos de
ecossistema

Trata-se de métodos que recorrem a sistemas de
informacdo geograficos e a fungbes de produgio
ecolégicas que relacionam  alteracGes
ecossistema com alteracGes nos seus fluxos de
servicos. Os resultados que sao mapeados servem
para valoragGes baseadas s6 em indicadores
biofisicos, ou na combinac¢io destes com valores
monetarios.

O método deste género mais utilizado é o que se
baseia no software livre InVEST.

num

Vet InVEST
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Métodos da
transferéncia de
beneficios

Estes métodos consistem em utilizar na valoracio
de um bem ou servico num determinado contexto
o seu valor estimado noutro contexto. Poupa-se,
assim, o trabalho de fazer uma nova estimativa
deste valor para o contexto em que o bem ou
Servico se encontra.

Métodos das
preferéncias
declaradas

Os métodos das preferéncias declaradas aplicam-
se a situacoes onde os bens ou servigos a valorar
ndo sdo e nao tém relacdo direta com bens ou
servicos mercantis. Nestes casos estes métodos
consistem em colocar os consumidores dos bens
ou servicos a valorar em situacOes hipotéticas nas
quais eles teriam que trocar despesa noutros bens
ou servicos por estes. Das respostas dos
inquiridos deduzem-se os valores da sua
disponibilidade para pagar pelo consumo do bem
ou servico a valorar ou a disponibilidade para
aceitar uma compensacdo para abdicar desse
consumo.

Métodos das
preferéncias
reveladas

Métodos baseados em mecanismos nos quais os
consumidores revelam as suas preferéncias
através das decisGes de consumo empiricamente
observaveis que tomam ao comprarem os bens
ou servicos em questdo, ou outros bens e servicos
relacionados com eles, nomeadamente bens e
servicos que precisem de adquirir para poderem
ter acesso aos bens ou servicos a valorar, ou cujo
preco seja influenciado pelos bens ou servigos a
valorar.

Métodos de
valoragio biofisica

Métodos que consistem em estimar valores para
os setrvicos de ecossistema com base em medidas
dos custos fisicos (por exemplo, tempo de
trabalho, 4reas necessarias, energia e inputs
materiais) que sio necessarios para se produzir
uma determinada quantidade desses servicos.

Métodos de
valoragio de base
coletiva

Estes métodos também designados por métodos
de avaliagdo deliberativa, métodos
discursivos, métodos narrativos, ou métodos
participativos, consistem em determinar os
valores atribuidos aos servicos de ecossistema por
grupos de pessoas organizadas em espacos de
discussdo que podem ter formas variadas (focus
groups, assembleias com deliberacdo por votagao,
juris de cidaddos, etc.) e que, assim, manifestam
as suas opinides procurando consensualizar esses
valores expressos em termos monetarios
(avaliagio deliberativa monetaria) e/ou noutros
termos.

Wilson &
Howarth
(2002)
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Métodos de Os métodos de valoragdo monetaria baseados
valoragdo monetaria nas preferéncias individuais dos
baseados nas consumidores procuram determinar o valor que
preferéncias estes estdo dispostos a pagar para consumir uma
individuais dos determinada quantidade de um bem ou servico,
consumidores ou que compensacio estio dispostos a aceitar

para deixar de o consumir.

Estes métodos podem aplicar-se tanto a bens ou
servicos pelos quais os seus consumidores tém
mesmo que pagar porque sio transacionados no
mercado, como aos que nao tém mercado, mas se
quer saber estimar essa disponibilidade.

Estes métodos assentam em informacio sobre o
comportamento individual dos consumidores e
nio em processos de natureza coletiva (focus
groups, juris de cidadaos, assembleias deliberativas,
etc.) onde um grupo discute e consensualiza os
valores monetarios e/ou outros a atribuir aos
servicos de ecossistema. Este comportamento ¢é
suposto ser influenciado pelas preferéncias do
consumidor, ou seja, pela ordem que ele
estabelece entre as varias combinacdes de
quantidades de bens e servicos, sendo que, no
caso que aqui nos interessa, alguns destes bens e
servicos sao servicos de ecossistema.

Métodos de Estes métodos baseiam-se em inquéritos aos
valoragio consumidores do bem ou servi¢o a valorar onde
monoatributos ou se lhes propde esse bem ou servico numa
contingentes situagdo hipotética e se lhes pergunta quanto é

que estdo dispostos a pagar para terem acesso a
ele, ou quanto é que estdo dispostos a aceitar
receber para ndo terem esse acesso.

O bem ou servigo é apresentado no seu todo, sem
se perguntar aos inquiridos como ¢é que valoram
0s seus varios atributos.

Métodos de Nestes métodos o bem ou setvico a valorar é
valoragio descrito por varios atributos cujas quantidades
multiatributos podem variar, podendo haver varias combinagdes

possiveis  desses  atributos e  respetivas
quantidades para o mesmo bem ou servigo.
Nestes atributos esta incluido o custo ou o prego
do bem ou servico em questio.

Métodos de Estes métodos valoram os servicos de

valoragdo néo ecossistema sem recorrer, ou nido recorrendo

monetaria ou mista  exclusivamente, ao valor de troca determinado
com base em comportamentos individuais,
utilizando em vez disso outros tipos e medidas de
valor e/ou processos de deliberacio de natureza
coletiva.
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Métodos de
valoragao primarios

Os métodos de valoragiao primarios sio os que
estimam o valor de um bem ou servico num
determinado contexto com base em informacio
recolhida e valida para esse contexto.

Este conceito surge para distinguir estes métodos
dos chamados “métodos de transferéncia de
beneficios” que utilizam valores estimados por
métodos primarios para os aplicar em contextos
diferentes daqueles para os quais foram
estimados.

Brander e# a/.
(2018)

Millennium
Ecosystem
Assessment

“O Millenninm Ecosystem Assessment (MA) foi langado
pelo Secretirio-Geral das Nages Unidas em 2001 e teve
como objectivo avaliar as consequéncias das alteragoes nos
ecossistemas  para o bem-estar  bumano, bem  como
estabelecer a base cientifica para uma melboria da gestio
dos ecossisternas da Terra de modo a garantir a sua
conservagdo e uso sustentavel. O MA foi acompanhado por
um painel com representantes de instituicies internacionas,
governos, empresas, organizagoes nao governamentais e
populagies indigenas. Uma vasta equipa de mais de 1300
cientistas provenientes de 95 paises contribuin para os
relatdrios técnicos do MA.

(..) Até 2005, altura em que se concluiram os trabalhos
a escala global do MA, tinham sido iniciadas 18
Avaliagoes Sub-Globais. (...) Uma destas Avaliagoes
Sub-Globais foi a Avaliagao para Portugal (ptM.A), ela
propria realizada numa abordagem multi-escala, com uma
avaliacdo a escala nacional acompanhada de estudos de
caso a escalas espaciais mais pequenas.

A ptMA foi liderada pelo Centro de Biologia Ambiental

da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa e
incion-se em 2003.” (Pereira et al., 2009).

Uma sintese da Avaliacdo Global foi publicada
pela Island Press em 2005 (Millennium
Ecosystem Assessment, 2005a) e a Avaliagio para
Portugal foi publicada em livro, em 2009 (Pereira
et al., 2009).

Millennium
Ecosystem
Assessment
(2005a),
Pereira e al.

(2009)

Montado

Terreno coberto por quercineas (sobreiro,
azinheira ou carvalho negral) em povoamentos
puros ou mistos, dispostos em mosaico com sob
coberto dominado por pastagens perenes,
associadas a um sistema de pastoricia extensiva,
ou por vezes incluindo parcialmente sistemas de
agricultura arvense extensiva em rotagdes longas.
Ha dois tipos de montado em Portugal: montados
geridos para extracdo de cortica, sem efetivo
animal, e com sob coberto dominado por matos
e montados em regime de gestdo agroflorestal,
com sob coberto de pastagens associadas a
pastoreio extensivo (até 0,5CN /ha)
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N

NatCap-Natural Trata-se de um projeto iniciado em 2006, com a
Capital Project coordenacdo da Universidade de Stanford, que
(Projeto do Capital  envolve mais de 250 grupos de muitos pafses com
Natural) o objetivo de promover uma abordagem que olha
para os ecossistemas como um capital que, por
isso, pode gerar beneficios para os seres humanos
ao longo do tempo se for bem gerido e
preservado.
Com este projeto também se pretende promover
a tomada em consideracdo do capital natural nas
decisGes publicas e privadas, desenvolvendo
instrumentos que facilitem a valoragio desse
capital e dos bens e servicos que produz. O
principal produto do projeto neste dominio é o
software livre InVEST descrito numa entrada
propria neste glossario.
https://naturalcapitalproject.stanford.edu

P

Paisagem Uma parte do territério tal como é apreendida
pelas populages, cujo caracter resulta da agdo e
inter-acdo de factores naturais ¢/ou humanos
<alinea a) do art.” 1. da Convencao Europeia da
Paisagem, Florenga, 20/10/2000>

Pastagens Terreno, com area minima de 0,5 ha e largura
minima de 20 m, ocupado com vegetacao
predominantemente herbicea, semeada ou
espontinea, utilizavel para pastoreio 7 situ, e que
acessoriamente pode também ser cortada em
determinados perfiodos do ano, com grau coberto
minimo de 10%.

1. Inclui pastagens regadas ou de sequeiro e
pastagens de montanha (incluindo lameiros e
pastagens de alta montanha).

2. Inclui superficies de terreno com vegetagido
tipica da classe matos, mas em que o grau de
coberto ¢ inferior a 25% ou a altura média é
inferior a2 0,5 m.

3. Exclui a vegetacdo espontinea em zonas
htumidas.

4. Exclui superficies cobertas de vegetacido
herbiceas, como locais de recreio ou outros,
nomeadamente campos de golfes, relvados,
campos de futebol, ou areas envolventes de
aeroportos os quais sdo considerados como um
uso urbano.

PES (payments for Ver “Mecanismos de pagamento de servigos de
ecossystem services) ecossistema’”
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Povoamento
florestal (ou terreno
arborizado)

Terreno, com area minima de 0,5 ha e largura
minima de 20 m, com arvores florestais que
tenham atingido, ou com capacidade para atingir,
uma altura minima de 5 metros e um grau de
coberto minimo de 10%.

1. Difere da defini¢do de floresta por nio incluir
os terrenos temporariamente desarborizados.

2. Inclui os povoamentos jovens (de regeneraciao
natural, sementeira ou plantagdo) que no futuro
atingirdo uma percentagem de, pelo menos, 10%
de coberto e uma altura superior a 5 metros;

3. Inclui povoamentos abrangidos por qualquer
estatuto de prote¢do e conservagio, inclui arvores
de espécies indigenas, exéticas ou invasoras, €
florestas geridas ou nao-geridas.

4. Inclui quebra-ventos, cortinas de abrigo ou
alinhamentos de arvores, com area maior ou igual
a 0,5 ha e largura maior ou igual a 20m.

5. Inclui estradas florestais, aceiros e arrifes, corta-
fogos, faixas de gestio de combustivel ou
clareiras, com area menor que 0,5 ha ou largura
inferior a 20 m, quando integrados em manchas
de floresta com mais de 0,5 ha e 20m de largura.
6. Inclui montados de sobro e azinho que
cumpram  a  defini¢do de floresta,
independentemente  do  sobcoberto  que
apresentem;

7. Inclui povoamentos de pinheiro-manso,
alfarrobeira ou castanheiros, mesmo quando o
seu principal objetivo da sua condugio silvicola é
a produgio de fruto.

8. Inclui terrenos com arvores mortas em pé com
mais de 5 metros de altura e cujo grau de coberto
seja ou fosse maior ou igual a 10%.

9. Inclui terrenos de cultivo de plantas em viveiros
florestais.

10. Inclui plantages energéticas de arvores
florestais desde que o modelo de silvicultura
permita que as arvores atinjam 5 metros de altura
e uma percentagem de coberto maior ou igual a
10%.

11. Exclui terrenos que cumprem a defini¢do de
povoamento, mas que correspondem a parques e
jardins urbanos.

12. Exclui pomares de fruto e olivais.

Definicdo do
6.° Inventario
Florestal
Nacional

(ICNF, 20192)

Prego de reserva do
consumidor

Preco mais alto que o consumidor esta disposto a
pagar para consumir mais uma unidade de um
bem ou setvico.

Prego de reserva do
produtor

Preco mais baixo que o produtor esta disposto a
aceitar para produzir mais uma unidade de um
bem ou setvico.
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Prego sombra O preco sombra de um bem ou servico ¢é a
variacdo no nivel de bem-estar social (medido,
por exemplo, através do impacto no consumo per
capita) resultante da variagdio em uma unidade na
quantidade produzida desse bem ou servigo. Na
mensura¢iao deste valor podem estar envolvidas
consideracoes de justica social distributiva, por
exemplo, através das ponderagdes atribuidas ao
consumo per capita dos varios grupos sociais de
acordo com esses critérios de justica.

Esta variacdo no bem-estar social por unidade

consumida do bem ou servico em questao

corresponde a disponibilidade do consumidor

para pagar (ou valor mais alto que esta disposto a

pagar) para consumir mais essa unidade, ou a

disponibilidade para aceitar uma compensagao

(valor mais baixo que esta disposto a aceitar) para

deixar de consumir essa unidade.

Se o servigo de ecossistema em questdo for um

bem ou servico mercantil, o seu preco de

mercado sera igual a disponibilidade para pagar

ou para aceitar receber atras referida, ou seja, o

preco de mercado também sera o prego sombra,

mas sO se ndo existirem situacoes como as
seguintes:

e o preco de mercado ndo inclui nem impostos,
nem subsidios;

e nio ha concorréncia imperfeita que faga
diferir o preco de mercado do seu nivel de
concorréncia perfeita;

e nio hd externalidades positivas ou negativas.
Se situacdes como estas ndo existirem entdo os
precos de mercado ndo refletem  as
disponibilidades para pagar ou para aceitar
receber. Neste caso para se obterem pregos que
reflitam estas disponibilidades, ou seja, para se
obterem o0s pregos sombra ¢é preciso fazer
corregdes aos precos de mercado, nomeadamente
as seguintes:

e Retirar impostos e subsidios do preco de
mercado;

e DPassar dos precos em concorréncia
imperfeita para os correspondentes pregos
em concorréncia perfeita;

e Incorporar nos pregos os valores das
externalidades.

Os pregos sombra também se aplicam as

situagoes em que o servico de ecossistema em

questio ndo ¢é mercantil. Neste caso, as
disponibilidades para pagar ou para aceitar
receber nio podem ser calculadas corrigindo

precos de mercado, recorrendo-se antes a

métodos como os que aqui foram apresentados

no capitulo 3
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Preferéncias do
consumidor

Relacdo de ordem que o consumidor estabelece
entre os varios “cabazes de consumo”
(combinacbes de quantidades dos varios bens e
servicos de consumo final)

Processos dos
ecossistemas

E uma designacio alternativa para “servigos de
suporte dos ecossistemas”.

Produtividade
ptrimaria bruta

Energia assimilada ou biomassa produzida
através da fotossintese pelos organismos
autréficos, por unidade de area e num periodo de
tempo especifico. E usualmente expressa em
unidades  de  energia  (por  exemplo,
joules/m?/dia), ou em quantidade de matéria
organica seca (por exemplo, kg/m?2/ano).

DGRF (2007)

Produtividade
primaria liquida

Diferenca entre a produtividade primaria bruta e
a energia perdida através da respiragdo, por
unidade de area e num periodo de tempo
especifico.

DGRF (2007)

Produtos florestais
nao lenhosos

Bens produzidos pelas florestas que sdo objetos
tangfveis e fisicos de origem biolégica, para além
do material lenhoso.

Incluem-se aqui os seguintes bens:

e plantas ndo lenhosas e animais provenientes
de areas florestais;

e goma arabica, borracha e resina;

e 4rvores de Natal, cortica, bambu e rattan;

Estio excluidos os seguintes bens:

e produtos de arvores de sistemas de produ¢io
agricola, tais como arvores de fruto,
plantagdes para 6leo de palma e sistemas
agro-florestais;

e materiais lenhosos, tais como carvdo vegetal,
fragmentos de arvores utilizados para lenha e
atividades domésticas;

e pastagens e dreas florestais;

e  peixe pescado em dreas florestais.

FAO (2012)

Protecao da
paisagem

Acbes de conservacio ou manutencio dos tracos
significativos ou carateristicos de uma paisagem,
justificadas pelo seu valor patrimonial resultante
da sua configura¢io natural e/ou da intervenciao
humana.

<alinea d) do art.° 1.° da Convencao Europeia da
Paisagem, Florenca, 20/10/2000>

R

Recreio publico

Recreio num espago que ¢é de livre acesso, onde,
portanto, nio se pagam taxas a entrada.

Rede Natura 2000

E uma rede ecoldgica europeia coerente, para a
conservacdo de habitats de fauna e flora de
interesse comunitario. A Rede Natura 2000 é
constituida pelas Zonas de Protecido Especial
(ZPE) e pelas Zonas Especiais de Conservagio
(ZEC), que sio sitios que constam da Lista
Nacional proposta a Comissao Europeia para
classificacio.

Definicdo do
6.° Inventario
Florestal
Nacional

(ICNF, 20192)
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Regulagao do
regime do fogo

E um servico de regulacio proporcionado pelos
ecossistemas que podemos inserir numa
subcategoria denominada “regulacido de eventos
extremos ou amenizacido de eventos extremos”.
Por regulacdo do fogo entende-se a capacidade
dos ecossistemas manterem a frequéncia e
intensidade natural do fogo. O regime do fogo é
caracterizado pela area ardida, a periocidade de
ocorréncia do fogo e a sua intensidade (libertagdo
de energia) ou severidade (impacto ecolégico).

Resinosas Subdivisao do grupo de espécies de arvores Defini¢ao do
florestais pertencente ao grupo botanico das 0.° Inventario
gimnospérmicas, caracterizadas por apresentarem  Florestal
folhagem perene e em forma de agulhas ou Nacional
escamas. Inclui os pinheiros, os ciprestes, os (ICNF, 2019a)
zimbros e os cedros, entre outras espécies.

S

Sequestro de Captacio, absor¢ao e armazenamento de carbono  DGRF (2007)

carbono retirado da atmosfera, nomeadamente através do
processo fotossintético que resulta na libertacao
de oxigénio para a atmosfera e na fixacdo do
carbono nas moléculas organicas das plantas

Servigos Agbes humanas ou doutros agentes que Mendes
modificam bens numa ou em varias das suas (2014)

caracteristicas: forma, local, momento do tempo,
valor(es) e modo de apropriacio.

Servigos ambientais

Servicos de regulagdo, servicos culturais e

servicos de suporte dos ecossistemas

Servigos culturais

Os beneficios ndo materiais que as pessoas obtém

Definicdo do

dos ecossistemas por meio do enriquecimento  Millennium
espiritual, desenvolvimento cognitivo, reflexdo, Ecosystem
recreacdo e experiéncia estética. Inclui os valores  Asssessment
de existéncia da biodiversidade. (Pereira et al.,
2009)
Servigos de Beneficios que as pessoas obtém dos Defini¢do do
ecossistema ecossistemas. Incluem os servicos de producio, Millennium
os servicos de regulacdo, os servicos culturais e os  Ecosystem
servicos de suporte. Asssessment

(Pereira et al.,
2009)

Servigos de
produgio (ou de
aprovisionamento)

Todos os produtos que as pessoas obtém dos
ecossistemas, tais como alimentos, combustivel,
fibras, agua potavel e recursos genéticos.

Definicdo do
Millennium
Ecosystem
Asssessment
(Pereira et al.,
2009)

Servigos de

Ver “Servigos de producio”

aprovisionamento

Servigos de Beneficios obtidos com a regulacio dos Defini¢do do

regulagio processos biofisicos dos ecossistemas, incluindo, Millennium
por exemplo, a regulacdo do clima, dos ciclos de  Ecosystem
nutrientes ¢ da agua e de algumas doencas Asssessment

humanas.

(Pereira et al.,
2009)
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Servigos de suporte

Servigos de ecossistema que sdo necessarios para
a manutencio de todos os outros servicos
de ecossistema e através dos quais este mantém a
sua integridade. Alguns exemplos incluem
producdao de biomassa, produgiao de oxigénio
atmosférico, formacio e retencio de solo, ciclo de
nutrientes, ciclo da dgua, entre outros.

Também sao designados por processos dos
ecossistemas.

Definicdo do
Millennium
Ecosystem
Asssessment
(Pereira et al.,
2009)

Sobcoberto Vegetacdo que cresce debaixo do copado de Defini¢ao do
arvores adultas. B geralmente constituido por 6.° Inventario
arbustos, vegetacdo herbacea, liquenes ou Florestal
musgos. Nacional

(ICNF, 2019a)

Sumidouro Qualquer processo, atividade, ou mecanismo que DGRF (2007)

remove da atmosfera um gas com efeito de estufa,
Ou um seu percursor, ou um aerossol.

Superficies ou

Terrenos, com area minima de 0,5 ha e largura

Definicdo do

terrenos minima de 20 m, onde, por consequéncia de agbes  6.° Inventario
temporariamente de gestio florestal programadas ou decorrentes Florestal
desarborizados de fatores bidticos ou abidticos, existe um corte (ICNF, 2019a)
unico, um povoamento ardido, ou terreno em
regenerac¢do, onde se pressupoe a sua regeneracao
como povoamento em menos de 5 anos.
T
TEEB (The The Economics of Ecosystems and Biodiversity (TEEB) TEEB (2008,

Economics of
Ecosystems and
Biodiversity)

¢ uma iniciativa langada pela Alemanha e pela
Comissao BEuropeia em resposta a Conferéncia
dos Ministros do Ambiente do G8+5 realizada
em Postdam em 2007. A segunda fase desta
iniciativa foi acolhida pelo United Nations
Environment Programme.

O trabalho foi liderado por Pavan Sukhdev que
trabalhou no Deutsch Bank.

O objetivo desta iniciativa foi desenvolver um
estudo a escala global sobre os custos da perda de
biodiversidade e chamar a atengdo para a urgéncia
de medidas de combate a este problema. Também
se pretendeu estabelecer as bases para uma
contabilidade a escala global do capital natural.

O relatério da 1.” fase dos trabalhos foi publicado
em 2008 (TEEB, 2008) e o da 2.* fase em 2010
(TEEB, 2010).

Para Portugal e no que toca a espagos florestais
existe um estudo TEEB para o Parque Natural da
Serra de S. Mamede (Marta-Pedroso ef al, 2014b,
2014¢).

2010), Marta-
Pedroso e al.
(20142)

Trade-off

Na gestdo de um ecossistema um #ade-gff é uma
situagdo em que o aumento na produgio de um
determinado servico de ecossistema implica a
reducdo na producio doutro(s).
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Valor(es) 1) Objetivismo ou subjetivismo Mendes
E uma questio de debate filosofico se os valores  (2005b, 2014)
dos bens e servicos e das acGes humanas tém uma
natureza objetiva (existem  per s,
independentemente da sua percecdo pelos seres
humanos), ou subjetiva (sdo criagdes dos seres
humanos que existem per se nas mentes dos seus
criadores). Um exemplo deste debate no dominio
em que se situa este estudo é sobre a existéncia ou
nao de valores intrinsecos para os ecossistemas.
Uma posigao intermédia é a de que os valores ndo
existem nem exclusivamente num mundo
objetivo exterior as mentes humanas, nem
exclusivamente nas mentes humanas. Estiao
ligados as a¢des humanas e aos bens e servigos
com o0s quais os seres humanos lidam nessas
acoes.

2) Os valores sdo imagens mentais encarnadas
Os valores ndo sendo nem puramente objetivos,
nem puramente subjetivos, sio imagens mentais
humanas encarnadas que os seres humanos criam
sobre as coisas e agbes das suas vidas. Aqui
“encarnadas” quer dizer que ndo existem
independentemente  das  relagdes  (fisicas,
psicoldgicas, sociais) que ligam os seres humanos
com os objetos ou a¢bes que valoram.

3) Os valores sdo criacbes humanas ex-nibilo
Sendo imagens mentais encarnadas de objetos ou
de acdes humanas ou doutros entes, os valores
nio sido simples reflexos nas mentes humanas
desses objetos ou agoes. Eles sdo criagoes
irredutiveis a algo que ja pudesse existir
puramente exterior 2 mente humana.

4) Os valores estdo associados a emocdes

Os valores sdao sentimentos, ou seja, sdo imagens
mentais de emocgdes.

5) Os valores sdo praticos

Os valores sao motivagbes para a acdo dos seres
humanos levando-os a desejar, ou a rejeitar o que
¢ objeto desses valores.

6) Os valores sdo intencionais

Os valores tém um sentido e uma referéncia. Sdo
sentimentos de alguém em relaco a algo.

7) Os valores podem ser sobre coisas ou sobre
acoes humanas ou doutros entes

8) Os valores sio multi-referenciais

A mesma coisa fisica ou a mesma a¢ao podem ser
valoradas pela mesma pessoa com tipos de
valores diferentes, ou valoradas de forma
diferente por pessoas diferentes.
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Valoragio
economica dos
servigos de
ecossistema

Embora este ndo seja o tnico tipo de valor que
possa ser considerado numa  valoragido
econémica, aqui trata-se geralmente de
quantificar o valor de troca, portanto, o valor
expresso em unidades monetarias, dos servigos
que os ecossistemas produzem para Os seres
humanos, quer estes sejam mercantis, ou nio.
No caso dos servicos de ecossistema nio
mercantis os métodos de valoracio econdémica
consistem em tecolher e analisar informacio
sobre bens e servicos mercantis relacionados com
os servicos em questdo, ou entdo informagdo
sobre os comportamentos dos consumidores que
revelem a sua disponibilidade para pagar para
consumir esses servicos (ou disponibilidade para
aceitar uma compensacdo para deixar de
consumir) ou informagdo que resulte da
inquiri¢do direta dos consumidores sobre essa
disponibilidade para pagar (ou para aceitar
receber).

Valor de existéncia
de um servigo de

Valor que se atribui a nio extin¢do de servigos do
ecossistema, independentemente de quem os

ecossistema valoriza os consuma, venha a consumit, ou nao.
(extstence value)
Valor de legado de ~ Valor que as pessoas atribuem a conservagio de

um servigo de
ecossistema (bequest
value)

servicos do ecossistema para poderem ser
usufruidos pelas geracGes futuras.

Valor de opgao de
um servigo de
ecossistema

Valor de, no futuro, haver a op¢iao de se poder
usufruir do servico de ecossistema em questdo,
nao se tomando, no presente, decisdes que
possam comprometer, de forma irreversivel, essa

possibilidade.

Valor de troca

Valor que as pessoas ddo aos bens e servigos
quando sdo objeto de transagdées no mercado.
Este tipo de wvalor tem trés caracteristicas:
funcionalidade (os bens ¢ servicos transacionados
tétm que servir necessidades humanas),
comensurabilidade (o valor dos bens e servicos
transacionados ¢ medido numa unidade comum
que ¢ a unidade monetaria) e permutabilidade (os
bens e servicos transacionados tém que poder ser
trocados uns pelos outros).

Mendes
(2014)

Valor de uso

Valor que as pessoas dao os bens e servicos com
base nas necessidades que tém para serem
satisfeitas por eles.  um tipo de valor que tem
duas caracteristicas: funcionalidade (os bens e
servicos tém que servir necessidades humanas) e
comparabilidade (bens e servicos que podem
satisfazer as mesmas necessidades tornam-se
comparaveis).

Mendes
(2014)

Valor de uso direto
de um ecossistema

Valor dos bens tangiveis e intangiveis que podem
ser extraldos, consumidos ou desfrutados
diretamente dos ecossistemas.




160 ECOFOR.PT - Valorizacio Econémica dos Bens e Servicos dos Ecossistemas Florestais

Valor de uso Valor dos servicos de regulagdo do ecossistema
indireto de um (regulagio do clima, nomeadamente através do
ecossistema sequestro do carbono, regulacio do balanco
hidrico, prote¢dao do solo contra a erosio, etc.)
Valor ecolégico de  Avaliagio ndo monetaria da integridade, saude ou
um ecossistema resiliéncia do ecossistema, incluindo-se todos os

indicadores importantes para determinar limites
criticos e requisitos minimos para a provisao de
servicos de ecossistema.

Valor Econémico Valor de uso direto + Valor de uso indireto +
Total de um Valor de opgao + Valor de legado + Valor de
ecossistema (VET)  Existéncia

Variagéo Varia¢ao no rendimento final de um consumidor
Compensatoria que ¢é necessaria para, depois de uma variagdao de

precos de um bem e servico que consome, lhe
permitir consumir, 20s NOVOS precos, uma outra
combinagio de quantidades desse bem ou servico
que, do ponto de vista das suas preferéncias, ele
considere que satisfaz as suas necessidades do
mesmo modo que a que consumia antes dessa
variacdo de precos.

Na situacdo em que o bem-estar do consumidor
melhora com a variagdo dos pregos, a variagio
compensatotia é o valor que deve ser subtraido ao
rendimento final do consumidor para, aos novos
precos, lhe permitir uma combinagio de quantidades
de bens e servicos que ele considera satisfazer as suas
necessidades do mesmo modo que a combinagio
inicial. Dito de outro modo, é o valor maximo que
o consumidor estd disposto a pagar em
compensacdo pela alteragio no estado da
economia em questdo (mais do que este valor
colocaria o consumidor em pior situagio do que
inicialmente e menos coloci-lo-ia em melhor
posicao).

Na situagdio em que o bem-estar do
consumidor piora com a alteragio dos pregos,
a variacdo compensatéria é o valor que deve ser
acrescido ao rendimento final do consumidor
para, aos novos precos, lhe permitir consumir
uma combinagio de quantidades dos bens e
servicos que ele considera satisfazer as suas
necessidades do mesmo modo que a combinagao
inicial. Dito de outro modo, é o valor minimo
que o consumidor esta disposto a aceitar em
compensacido pela alteragio no estado da
economia em questdo (menos do que este valor
colocaria o consumidor em pior situagio do que
inicialmente e mais coloci-lo-ia em melhor
posi¢do).
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Variagdo do
excedente do
consumidor

Varia¢ao do excedente do consumidor que resulta
da alteragdo do preco de um bem ou servico que
consome, mantendo-se constantes todas as outras
variaveis que influenciam o seu comportamento

Variagio
Equivalente

Variacio do rendimento inicial do consumidor
que ¢ necessaria para, depois de uma variagdo do
preco de um bem ou servico que consome, lhe
permitir consumir aos pregos da situacdo inicial,
uma outra combina¢do de quantidades desses
bens e servicos que, do ponto de vista das suas
preferéncias, ele considere que satisfaz as suas
necessidades do mesmo modo que a que
consome depois dessa variagdo de pregos.

No caso em que o bem-estar do consumidor
melhora com a alteragio dos precos, a vatiagio
equivalente mede o valor minimo que o consumidor
estaria disposto a aceitar ver acrescentado ao seu
rendimento inicial para sacrificar essa variagdo nos
precos e a consequente melhoria no seu bem-estar.
Neste caso, a varia¢ao equivalente mede, pois, uma
disponibilidade do consumidor para aceitar sacrificar
uma alteragdo no estado da economia que faca
melhorar o seu bem-estar.

No caso em que o bem-estar do consumidor
piora com a alteracio dos pregos, a variacao
equivalente mede o wvalor maximo que o
consumidor estaria disposto a ver subtraido do
seu rendimento inicial para pagar evitar essa
alteracdo no estado da economia que piora o seu
bem-estar. Neste caso, a variagdo equivalente
mede, pois, uma disponibilidade do consumidor
para pagar no sentido de evitar uma alteragdo no
estado da economia que faga piorar o seu bem-
estar.

Volume em
crescimento de uma
espécie florestal

Somas dos volumes de todas as arvores vivas da
mesma espécie, para uma dada unidade territorial.
Inclui todas as arvores com um diametro 2a altura
do peito (DAP) maior do que zero e o volume do
fuste, incluindo a flecha, o cepo e as pernadas e
bracas do sobreiro e da azinheira.

Exclui o volume dos ramos, raminhos, folhagem,
flores, sementes e rafzes (com excecdo das
pernadas e bragas do sobreiro e da azinheira),
arvores derrubadas e arvores fora da floresta.

FAO (2012),
ICNF (2019)

Volume principal de
um povoamento
florestal

Volume do povoamento que se mantém em pé
ap6s cada desbaste, até ao corte final.

Alves (1982)

Volume total de um

Valor acumulado do volume principal em cada

Alves (1982)

povoamento momento de desbaste mais o somatorio de todos

florestal os desbastes realizados até ao momento.

Z

Zona de caga Area constituida por forma a privilegiar o DGRF (2007)
associativa incremento e manutencio do associativismo dos

cagadores, conferindo-lhes, assim, a possibilidade
de exercerem a gestdo cinegética.
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Zona de caga
municipal

Area constituida para proporcionar o exercicio
organizado da caga a um nimero maximizado de
cagadores em condi¢des especialmente acessiveis.

DGRF (2007)

Zona de caga
nacional

Area que, dadas as suas caracteristicas fisicas e
biolégicas, permite a formagido de nucleos de
potencialidades cinegéticas a preservar, ou em
area que, por motivos de seguranca, justifique ser
o Estado o tunico responsivel pela sua
administracio.

DGRF (2007)

Zona de caga
turistica

Area constituida de forma a privilegiar o
aproveitamento  econémico  dos  recursos
cinegéticos, garantindo a prestacio de servicos
turisticos adequados.

DGRF (2007)

Zona de
Intervengao
Florestal

Zona constituida por iniciativa dos proprietarios
ou produtores florestais, cuja gestdo ¢ assegurada
por uma entidade gestora, estando a drea a que se
reporta submetida a um plano de gestdo florestal
e a um plano de defesa da floresta comuns.

DGRF (2007)
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